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OZET

Tarim sektorii; Tiirkiye ve AB iilkeleri dahil bir ¢ok iilkede niifusun
gida maddeleri gereksinimini kargilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde
kaynagmi olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanagi saglamasi, disa
bagimliligin onlenmesi ve diger taraftan 6demeler dengesi {izerinde ki
etkilerinin olmasi nedeniyle, ekonomide 6nemli bir sektér olma ozelligini
korumaktadir.

Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’na uyumu, Tiirkiye-
AB iligkilerinde 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaktadir. Bu asamada tarim
iriinlerinin serbest dolasimi saglanacak, boylece islenmis tarim iriinleri ve
kargilikli tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girecektir. Bu
caligmada, Tirk tariminin OTP’na uyumu ve bu uyumun sonrasinda ortaya
¢ikacak olasi etkiler arastirilmaktadir.
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ABSTRACT

The Agriculture sector protects to be an important sector on
economy in Turkey and in a lot of countries included EU countries because of
population satisfies the food materials need, the production of raw material
source from industry which is based on agriculture, supplement of
employment to one of certain part, prevention of external dependence and on
the other hand the existance of the effects on the balance of payments.

One of the most important subjects in the relation of Turkey-EU is
the convinience of Turk’s agriculture to CAP. At that point the free trade of
agriculture products will be satisfied, thus operated agriculture products and
the regime about reciprocal agriculture consensus will enter in the concept of
CAP. In this study, the convenience of Turk agriculture to CAP and the
effects which will occur after this convinience will be researched.
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GIRIS

Tarim sektorii; gida giivenligi, niifusun dnemli bir boliimiini
biinyesinde barmdirmasi, iiretimin iklim kosullarina bagl olmasi ve
iretim siiresinin olduk¢a uzun olmasi ve nihayet arz ve talep
esnekliklerinin ¢ok sert olmasindan dolayi, desteklenmesi gereken ve
ozel politikalar iiretilmeye ¢aligilan bir sektor niteligindedir.

AB’ne tliye iilkelerin tarim politikalarini siyasal ve ekonomik
anlamda biitiinlestiren Ortak Tarim Politikas1 (OTP), belirlenen ortak
fiyatlarin  korunmasi amaciyla olusturulmus c¢esitli  kurallar
cercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmaya sahiptir.

OTP, AB biitgesinin yarisina yakin bir kismin1 kapsamakta,
AB mevzuatinin 6nemli bir boliimii tarim konularindan olusmakta ve
AB biirokrasisini en fazla mesgul eden politikalar arasinda yer
almaktadir.

AB tarimi, OTP uygulanmadan 6nceki yillarda kendi kendine
yeterli olmaktan uzak, bir¢ok iiriinde disa bagimli yapida iken, bugiin
bu politikanin ulastigi basar1 ile diinyanin en biiyiik ireticisi ve
ihracatgist konumuna gelmistir. Bu nedenle OTP, AB’nin ilk ve aym
zamanda en basarili ortak politikasi olarak nitelendirilmekte ve birlik
tariminin yaklasik % 90’1n1 kapsamaktadir.

Giiniimiizde bir tarim iilkesi konumunda olan ve ihracatinin
biiyiik bir kismi tarim trlinleri ve tarima dayali sanayi iiriinlerinden
olusan, ayrica AB ile Giimriik Birligine girmis, tam iiyelige aday iilke
konumunda olan iilkemiz i¢in OTP’na uyum biiyilk bir 6nem
tagimaktadir.

OTP’nin, tarim friinleri fiyat diizeylerini, liretim desenini,
kirsal ve tarimsal yapiyi, teknoloji kullanimini, verimliligi, iiretim
maliyetlerini ve buna bagli olarak iiretici gelirlerini de 6nemli dlgiide
etkilemesi beklenmektedir.

Bu ¢alismada; Tirkiye ve AB’de tarim sektdriiniin 6nemi ve
aralarindaki yapisal farkliliklarin belirlenmesi, OTP ve isleyisi, Tiirk
tariminin OTP’ye uyumu ve bu asamada karsilasilan sorun ve kisitlar
incelendikten sonra, uyum sonrast olasi ekonomik etkileri ele
almmaktadir.

1. TURKIYE ve AB’DE TARIM SEKTORU

Bu béliimde Tiirkiye ve AB’de tarimin ekonomideki 6nemi,
tarimsal yapilar1 ve bu yapilarda olusan farkliliklar ele alinmaktadir.

1.1. Tiirkiye ve AB’de Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Onemi

Tarim sektorii Tiirkiye ve AB tilkelerinin de dahil oldugu bir
c¢ok tilkede; niifusun gida maddeleri gereksinimini kargilamasi, tarima
dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime
istihdam olanagi saglamasi, diga bagimliligin 6nlenmesi ve 6demeler
dengesi iizerinde etkilerinin olmasi nedeniyle, ekonomide 6nemli bir
sektdr olma 6zelligini korumaktadir.

Tablo 1°de yer alan, tarimin ekonomideki 6nemini ortaya
koyan baslica gostergelerde, hem Tiirkiye ve AB geneli agisindan hem



de, AB iilkelerinin kendi aralarinda da bazi farkliliklar mevcuttur
(Olgun-Isin, 1999, 76).

Tablo: 1. Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Gostergelerin Karsilastirilmasi
(2001)

GOSTERGELER TURKIYE | AVRUPA
BIRLIGI

Toplam Tarim Alan1 (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikligii (Ha.) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9,4 7,4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimin Pay1 (%) 14 1,9
Thracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7,5
ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatisti
kler/istatistikler.htm (Erigim Tarihi: 16.02.2004)

Tiirkiye’nin 1984 yilinda GSMH’da tarimim pay1 %17,7 iken
2001 yilinda %14’e gerilemistir. AB’de 1962 yilinda GSMH’da
tarimin pay1 %11°den, 2001 yilinda %1,9’a diismiistiir.

Bu oranin Tiirkiye’de yiliksek olmasi tarimin giiniimiizde de
onemini korudugunu, AB’de azalmasi ise tarimin giderek Onemsiz
hale geldigini gostermektedir. Ancak; AB’de tarimin AB biitcesi ve
mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasini kapsamasi nedeniyle, tarim
halen 6nemli bir sektor olma niteligini siirdlirmektedir.

Tiirkiye ve AB iyeleri ekonomilerinde tarimin payr Tablo
2’de gosterilmistir. 1998 yilinda Tiirkiye’de tarim sektorii GSMH’dan
%17, ihracattan %10 ve ithalattan da %4,6 oraninda pay almistir.

AB iilkeleri arasinda GSMH, toplam ihracat ve ithalat
acisindan tarim sektoriiniin pay1 Yunanistan’da en yiiksek, Isveg’te ise
en diisiik olmustur. Tarim sektérii GSMH’dan Yunanistan’da %5,8,
Isve¢’te %0,4, ihracatta Yunanistan’da %27.9, Isve¢’te %2,3, ithalatta
ise Yunanistan’da %13,9 ve Isveg’te %6,6 oraninda pay almaktadir.

Tiirkiye’de tarimda c¢aliganlarin sayist 15 iiyeli Toplulukta
tarimda ¢aliganlarin sayisindan fazla ve tarim sektdriinde aktif niifusu
en ¢ok olan iilkedir. AB iiyeleri arasinda, tarim sektoriinde en fazla
aktif niifus Yunanistan’da ve en az aktif niifus ise Ingiltere’de yer
almaktadir.

2003 yilina gelindiginde ise, Tirkiye’de tarim sektoriiniin
GSMH’ya katkisinin = %12,6’ya, ihracattaki paymin %5,2’ye,
ithalattaki paymnin %3,7’ye diismiistiir. Tarimda istihdam edilen
niifusun aktif niifus i¢indeki payr 1998 yilinda % 43 iken, bu oran
azalarak 2003 yilinda %33,9 olmustur (TOBB, 2003, 24,96,99,120).

Ulkemizde 1998 yilindan 2003’e kadar gegen 5 yillik siire
icerisinde, yukarida tablo 2’de ele alinan ekonomik gostergeler
acisindan tarim sektoriiniin pay1 azalmakla birlikte, halen Onemini
korumaya devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo: 2. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Tarmn Ulke
Ekonomisindeki Paymin  Cesitli  Gostergeler  Acisindan
Karsilagtirilmasi (1998)

Tarlmda
Tarimmin '[“arnmm '[:arlmln IsEt:ldhi:l:nm
. GSMH Thracat Ithalat "
Ulkeler P . i . L . Niifusun
Icindeki Icindeki Icindeki AKtif Niifus
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%) icindeki Pay:
(%)
Almanya 0,8 5,3 9,5 2.8
Fransa 1,8 12,5 8,8 4.4
Italya 2,5 6,8 11,2 6.4
Belcika 1,0 10,9 10,7 2,2
Liikksemburg 0,6 10,9 10,7 2.9
Hollanda 2,5 19,8 11,8 3,5
Ingiltere 0,5 6,3 9,3 1,7
Irlanda 2,7 12,4 7.9 10,9
Danimarka 1,8 20,0 10,7 3,7
Yunanistan 5,8 27,4 13,9 17,7
Ispanya 3,0 14,7 9.8 7.9
Portekiz 1,9 6,2 11,7 13,7
Isveg 0,4 2.3 6,6 3,1
Avusturya 0,9 5,1 6,9 6,5
Finlandiya 0,6 3,1 7,1 7,1
AB 1,5 7,0 7,7 4,7
Tiirkiye 17,0 10,0 4,6 43,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2001), The Agricultural
Situation in the European Union Report (1999).

1.2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarimsal Yapisindaki Farkhliklar

Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda arazinin cinsine gore,
ortalama tarimsal isletme biiylkligii ile arazi miilkiyet ve tasarruf
sekilleri acisindan karsilagtirildiginda asagidaki farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir.

Arazinin cinsine gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin
tek basina AB karsisinda onemli bir tarim arazisi varligma sahip
oldugu goriilmektedir. 2001 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin
% 34,4’ini tarim arazisi olusturmakta ve bunun % 69’1n1 ekilen tarla
arazisi ve % 18,9’unu da nadas alan1 olmak tizere % 87,9’unu islenen
tarim arazileri, % 3’inii sebze bahgeleri, % 2’ini bag, % 4,9’unu
meyve ve %2,2’sini de zeytin agaglarinin kapladigi alan
olusturmaktadir.

Ulkemizde ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin de
tamami prodiiktif tarima elverisli degildir. Ciinkii bu alanlarin bir
kismu, 6zellikle 1948-56 yillar1 arasinda, traktdr sayisinin hizla artmasi
sonucu, c¢ayir mera alanlarmin aleyhine olarak genigleyen tarla
arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek arazilerdir.



1-4. sif arazilerde, 1,5 milyon hektar alanda orman ve
fundalik yer alirken, orman ve mera olmasi gereken 6,1 milyon hektar
alan uygun olmamasina ragmen tarima agilmistir. 1-4. sinif tarima
elverisli alanlarin bir kismi tarim dis1 amaglarla sehirlesme ve
endiistrilesme igin kullanilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
Organize ve Kiiciik Sanayi siteleri kurulmasina tahsis ettigi alanlarin
%62’sini, 1-4. sinif araziler olusturmaktadir (TCZB, 2001, 7).

Tablo: 3. AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gore Dagilim (2000
Yil)

Toplam Tarim Oran Cayir, Mera Oran
Ulkeler Y(lll(z)‘())l(flll::)u (ﬁ)roi)zins;) o0 (ﬁ)roi)zins;) oo
1 2 /1) 3 3/1)
Almanya 35.703 12.038 33.7 4.975 13.9
Fransa 55.150 19.515 354 10.385 18.8
Italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Bel- Liix. 3312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 24.5
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 46.3
Irlanda 7.027 1.079 154 3.339 47.5
Danimarka 4.309 2.302 534 342 7.9
Yunanistan 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
ispanya 50.559 18.530 | 36.6 | 11450 | 22.6
Portekiz 9.198 2.705 294 1.437 15.6
Isveg 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya 33.815 2.177 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 17.7
Tiirkiye 77.482 26.672 344 12.378 16.0

Kaynak: www.fao.org, Erigim Tarihi: 12.06.2004

AB iilkelerinde ise; genel olarak yiizdlglimlerinin % 26.4"
tarim arazisine, % 17.7'i de ¢ayir ve mera alanlarina ayrilmistir. Ulke
bazinda Tablo 3’deki rakamlar incelenecek olursa, tarim arazilerinin
toplam ytizolglimleri i¢inde en fazla pay aldigi iilkeler sirasiyla
Danimarka (% 53.4), Italya (% 37.9) ve Ispanya (% 36.6)'dir. Toplam
yiizol¢limii iginde tarim arazilerinin en diisiik pay aldigi iilke % 6.1 ile
Isvec'tir. Cayir mera alanlarinin toplam yiizélgiimleri i¢inde en fazla
pay aldig iilkeler ise sirastyla irlanda (% 47.5). Ingiltere (% 46.3) ve
Yunanistan (%39.0)’dir. Tiirkiye’nin tarim alanlart AB’deki tarim
alanlarmin % 20’si kadardir (Eraktan, 2001, 78).

Ortalama tarimsal isletme biiyiikligii a¢isindan Tablo 4’deki
rakamlar incelendiginde, 1991 yili verilerine gore Tiirkiye’de
4.068.432 adet tarim isletmesi 23.451.099 hektar alanda faaliyet
yapmakta ve isletme basina 5.8 hektar arazi diismektedir.

Bu veriler, 1990’11 yillarda Tiirkiye’de var olan kiigiik isletme
tipinin yani sira, toprak dagiliminda da dengesiz bir yapmin soz
konusu oldugunu gostermektedir. Isletmelerde uzmanlasma yaygin
olmayip, genelde bitkisel ve hayvansal iiretimin birlikte yapildig:



karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekteydi. Bunlarin da biiyiik

bir ¢cogunlugu aile tipi isletmeler olugturmaktaydi.

Tablo: 4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cesitli isletme Biiyiikliik

Gruplarindaki Tarim isletmeleri ve Ekilen Alanlar

Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye AB AB

1991 1991 2001 2001 1997 1997

Isletme Isletme Ekilen Isletme Ekilen Alan Isletme Ekilen

Biiyiikligi Sayist Alan Sayis1 (1000 Hektar) Sayisi Alan
(Hektar) (1000 (1000 (1000 (1000 (1000
Adet) Hektar) Adet) Adet Hektar)

0-5 2.761,4 5.188,9 177.893 481.605 3.866,9 7.008
5-10 713,3 4.675,1 290.327 1.951 672 929,2 6.523
10-20 383,3 4.921,7 539.507 7.374.515 757,7 10.706
20-50 173,8 4.648,7 950.539 29.523.341 802,0 25.459
>50 36,8 4.016,7 559.999 38.123.216 598,5 78.995
Toplam 4.068,4 23.451,1 | 3.021.190 | 184.329.487 6.954,3 128.691

Kaynak: D.I.E. 1991 Genel Tarim Sayim (1994), D.1.E. 2001 Genel
Tarim Sayimi (2004), The Agricultural Situation in the European
Union Report (1999).

Mevcut Miras Kanunu nedeniyle isletmelerin par¢alanmasi
ve giderek kiiglilmesi halen devam etmektedir. Kirsal alandaki yogun
niifus artis1 ve yasal yetersizlikler par¢alanmayi tesvik etmektedir.

2001 yilinda ise, 3 075 516 adet tarim isletmesi 184 329 490
hektar alanda faaliyet gostermekte ve bu durumda isletme basina 59.9
hektar arazi diistiigii goriilmektedir.

Tarim isletmelerinin  biiylikligli modernizasyon, giibre,
sulama gibi faktorlerin yani sira, {retim kapasitesini yakindan
ilgilendirmektedir. Tarim igletmelerinin kiiglilmesi, 6nemli Ol¢iide
Olgek ekonomisi problemlerine neden olmaktadir. Veri teknoloji
altinda, {iretimin artmast halinde ortalama maliyetlerin diigmesi
durumunu ifade eden oOl¢ek ekonomileri, tarim isletmelerinin
kiiglilmesi ile giderek Onemini kaybetmekte ve iretim azalan
verimlere dogru yonelmektedir.

AB’de 1997 yil1 verilerine gore, mevcut tarim isletmesi sayist
6.954.300 adet, buna karsilik ekilen alan 128.691.000 hektardir. Bu
durumda isletme bagima diisen arazi genisligi 18,5 hektardir.

AB iilkelerinin kendi aralarinda da, tarim isletmelerinin
biiyiikliigii agisindan énemli farkliliklar bulunmaktadir. isletme basina
diisen arazi miktarinmn en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla ingiltere,
Liiksemburg ve Fransa, en diisiik oldugu iilkeler ise Yunanistan, talya
ve Portekiz'dir. Isletme basma diisen arazi miktar1 Ingiltere'de 69.3
hektar, Lilkksemburg’da 42.5 hektar, Fransa'da 41.7 hektardir. Buna
karsilik isletme basina Yunanistan'da 4.3 hektar, Italya'da 6.4 hektar
ve Portekiz'de 9.2 hektar arazi diismektedir.

AB tlkelerinden sadece Yunanistan'da igletme basma diisen
arazi varliginin Tirkiye'ye oranla daha az oldugu goriilmektedir.

Birlige iiye iilkelerde tarimsal igletme sayis1 zaman igerisinde
azaltilarak ortalama tarimsal igletme genisligi arttirilmaya ¢alisilirken,
Tiirkiye’de son tarim sayimina kadar gecen siirede isletme sayisinda




artis goriilmekle birlikte pargalanma nedeniyle, isletme genisligi
stirekli azalmaktadir. AB’de ortalama isletme biiytikliigii 16.4 hektar
ile Tiirkiye’nin 2.8 kat1 biiyiikliige sahiptir (Soydemir, 2004, 33).

Tarimsal yapinin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf
sekilleri acisindan da AB ve Tiirkiye arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tablo 5’de kiralik arazi tasarruf seklinin AB'nde
Tiirkiye'ye oranla daha yaygin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'de
miilk arazi tasarruf sekli AB'den daha yaygindir.

Ayrica, AB'de miras yolu ile tarim arazilerinin boliinmesine
izin verilmedigi disiiniliirse, arazilerin herhangi bir miras olayinda
biitiin olarak tarimsal amagli isletilebilmesi i¢in kiraya verildigi
goriisii ileri siiriilebilir. Tiirkiye'de ise tam tersi bir durumun oldugu
bilinmektedir. Kiracilik ve ortak¢ilik konusundaki yasal diizenlemeler
iyi iglemedigi gibi, miras yolu ile arazinin giderek kiigiilmesi s6z
konusudur.

Tablo: 5. Tiirkiye ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gore

Dagilimi
Arazi Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)
Tasarruf Alan % Alan %
Sekli (1000 ha) (1000 ha)
Miilk 20942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilik 135.8 0.6
Ortak¢ilik 60.2 0.2 48 390.0** 40.7
Diger* 2312.9 9.9
Toplam 23 451.0 100.0 118 953.0 100.0

* Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu {i¢ tasarruf
sekli diginda bir yontemle arazi igleyenlerin arazisi, iki yada daha
fazla tasarruf sekli ile arazi isleyenlerin arazileri toplami.

**Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplami.
Kaynak: DIE 1991 Genel Tarim Saymmi, Ankara 1994, Eurostat,
Agricultural Statistical Yearbook 1995.

1991 tarim sayimi sonuglari incelendiginde, Tiirkiye'de tarim
isletmelerinde ¢ok parcaliligin hakim oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Nitekim tarim igletmelerinin % 44,3’ 1-3 , % 22,81 4-5, % 19,2’si 6-
9, % 8,9’u 10-14, % 5,8’i de 15 ve daha fazla sayida arazi parcasina
sahiptir. Tarim arazilerindeki bu asir1 parcalanma, tarimsal yapiyi
bozan ve rekabeti azaltan faktorlerin basinda yer almaktadir.

Tablo 6’da, Tiirkiye'de arazi miilkiyet ve tasarruf sekli ile
ilgili veriler yer almaktadir. Tiirkiye tarim isletmelerinde arazinin
dogrudan sahibi tarafindan isletilmesi en yaygin isletmecilik seklidir.
1991 tarim sayimina gore, yalniz kendi arazisini isleten isletmeler %
92.57, disaridan arazi tutup disariya arazi vermeyen isletmeler % 5.78,
yalniz kiracilikla arazi isleten igletmeler % 1.18, yalniz ortakg¢ilik ile
arazi isleten isletmeler % 0.31, diger sekilde arazi isleten isletmeler %
0.11, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten isletmeler ise %
0,05 dolayindadir.



Tablo: 6. Tiirkiye’de Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Seklinin
Oransal Dagilim (%)

Arazi Miilkiyet ve Tasarruf 1980 Tarim 1991 Tarim
Sekli Saymm Saymm

Yalmz kendi arazisini isleten 90,59 92,57

isletmeler

Disaridan arazi tutup disartya 7.39 5.78

vermeyen isletmeler

Yalniz kiracilikta arazi igleten

. 0,19 -

isletmeler

Dlsa.rldan aFaZI tutup disartya 0,83 118

arazi veren igletmeler

.Yalnlz‘ ortakeilik ile arazi 0.38 031

isleten igletmeler

Dlger sekilde arazi isleten 0,59 0.11

isletmeler

Iki yada daha fazla tasarruf

sekli ile arazi igleten 0,03 0,05

isletmeler

Toplam 100,00 100,00

Kaynak: DIE (1981, 1994)

1.3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Girdi Kullamm Diizeyindeki
Farkhhklar

Tirkiye ile AB iilkelerinde giibre kullanimi, tarimsal
mekanizasyon ve sulama konularinda asagidaki farkliliklar
bulunmaktadir.

i. Giibre Kullanimi

Bitkisel iiretimde birim alandan elde edilen {iriin miktarini
kisa zamanda artiran tarimsal girdilerin basinda giibre yer almaktadir.
Tiirkiye'de 1980 yilindan 1999 yilma kadar giibre tiiketimi
incelendiginde, tiiketimde ©nemli artiglarin  oldugu  dikkati
¢ekmektedir. 1980 yilinda 1.165.380 ton giibre tiiketilirken, bu oran
1999 yilinda 2.204.224 tona yiikselmistir. Tiirkiye'de hektara giibre
tiketimi ise 1980 yilinda 41.4 kg iken, 1999 yilinda 82.5 kg olarak
gerceklesirken, tiiketilen giibrenin % 67.4'nii azotlu, % 28.9'nu
fosforlu ve % 3.7'ni de potasyumlu giibre olusturmakladir.

Gegen siire icerisinde giibre tiiketiminde artislar kaydedilse
de, Tiirkiye'de hektar basina giibre tiiketimi agisindan AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda halad gerilerde oldugumuz goriilmektedir. AB
tilkeleri arasinda giibre tiiketiminin en disiik oldugu iilke ise 95.0
kg/ha ile Portekiz'dir.

Tiirkiye'de ekstansif kosullarda tarim yapilan birgok arazide
giibre kullanimi ortalamanimn gerisinde kalirken, Cukurova gibi bazi
bolgelerde de cevresel sorunlara neden olacak kadar asir1 kullanimlar
s0z konusu olmaktadir (Orhan, 2000, 16).

ii. Tarimsal Mekanizasyon

Tarimsal faaliyetlerin teknigine uygun olarak zamaninda
yapilmasi ve isgiici verimliliginin artirilmasinda tarim alet ve
makinalart bilyilk 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de uygulanan tarim



politikalarmin ~ siirekli  {irlin  artisint  hedeflemesi  agisindan,
mekanizasyon hem isgiicli tasarrufu hem de daha genis alanlarin
islenebilir hale gelmesi agisindan siirekli olarak desteklenmistir.

Mekanizasyon once biiyiik isletmelerin bulundugu yerlerde
baslamig ve 1960’lardan sonra hizla yayilmistir. Bu gelisme sonucu
traktor bagma tarim alani 1950 yilinda 965 hektar iken 2000 yilinda
28.3 hektara diigmiistiir.

Ulkemizde 1975 yilinda 243.066 adet olan traktdr sayisi,
montaj sanayindeki gelismeler sonucu 1999 yilinda 924.471 adede
ulagmigtir. 100 hektar islenen araziye 1975 yilinda 0.9 adet traktor
diiserken, bu miktar 1999 yilinda 3.9'a ulasmistir. Ancak ulasilan bu
diizey AB iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Nitekim Tablo 7°de izlenebilecegi gibi, 100 hektar islenen
araziye Avusturya'da 25.2 adet, Italya'da 19.9 adet, Hollanda'da 16.4
adet traktor digmektedir (Orhan, 2000, 17).

iii. Sulama

Sulama alanlarmi inceledigimizde, 77.8 milyon hektar olan
Tiirkiye yiizlglimiiniin 16.7 milyon hektar1 topografik yonden, 12.5
milyon hektar1 toprak ozellikleri yoniinden, 8.5 milyon hektart ise
ekonomik yonden sulamaya uygundur. Bununla beraber 1980 yilinda
2.672.817 hektar olan sulanan alanlar, 1999 yilinda 4.747.000 hektara
yiikselmistir.

Sulanan alanlarin tarim alanlari igindeki pay1 1980 yilinda %
9.5 iken stirekli artarak 1999 yilinda % 17.8'e yiikselmistir. Oysa AB
iilkelerinde sulanan alanlarin tarim alanlar1 igerisindeki pay1
Hollanda'da % 59.5, Yunanistan'da % 37.2 ve Portekiz'de % 24.0'dir.
Sulama agisindan Ulkemiz AB’ye oranla daha geride kalmaktadur.

Tablo: 7. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Giibre Tiiketimi,
Traktor Varhigi ve Sulama Durumu (1995, 1999)

Sulanan
Giibre Tiiketimi Traktor Varhgi Alan/Tarim
Ulkeler (kg/ha) (adet/100 ha) Alanlan
Toplami (%)
1995 1999 1995 1999 1995 1999
Tiirkiye 63.4 82.5 33 3.9 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 10.3 8.7 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 8.4 10.8
Italya 170.7 155.1 18.5 19.9 24.7 23.6
Belgika-Liik. 382.9 358.5 13.9 12.9 3.0 4.8
Hollanda 584.1 500.5 19.6 16.4 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 8.4 8.5 1.8 1.8
Irlanda 724.1 648.7 17.1 15.7 - -
Danimarka 188.1 169.9 6.5 5.6 20.7 19.4
Yunanistan 129.3 121.2 8.4 8.8 354 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isveg 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya 156.6 164.3 25.0 25.2 0.3 0.3
Finlandiya 156.7 142.9 9.0 8.9 2.9 2.9

Kaynak: www.fao.org, Erisim Tarihi: 12.06.2004
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1.4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Uretim Diizeyindeki Farkhhklar

Tiirkiye'de tarimsal liretim degerinin % 36.4'nii tarla bitkileri,
% 17.6’n1 sebze ve % 20.7'ni de meyve liretim degeri olmak lizere %
74.7'ni bitkisel liretim degeri, % 25.3'nli de hayvansal liretim degeri
olusturmaktadir.

Buna karsilik AB iilkelerinde tarimsal tiretim degerinin %
13.1'ni tahillar, % 10.8'ni diger tarla bitkileri, %10.0'n1 sebze ve ¢igek,
% 3.9'nu meyve, % 7.2'mi lizim ve sarap, % 2.4'nii zeytin ve
zeytinyag1 olmak iizere % 47.4'nii bitkisel iiretim degeri. % 20.9'nu
siit, % 8.7'ni sigir ve dana eti, % 1.9'nu koyun ve kegi eti, % 11.1'ni
domuz eti, %3.1'ni kanath etleri ve yumurta, % 6.9mu da, diger
hayvansal faaliyetlerden elde edilen {irtinler olmak tizere % 52.6'n1 da
hayvansal iiretim degeri meydana getirmektedir.

Uretim miktar1 agisindan birim alana verimde, Tiirkiye'nin
AB iilkeleri karsisinda ¢ok gerilerde kaldigi acik¢a goriinmektedir.
Ornegin Fransa’da bugdaydan dekar basina, 2000 verilerine gore,
7.128 kg iirtin almirken, Tiirkiye’de 2.011 kg {irin alinmaktadir.

1997 yilinda bugday verimi AB'de 6.240 kg./ha. iken,
Tiirkiye'de 1.997 kg./ha.'dir. Arpa ve musir verimleri de AB ve
Tiirkiye'de sirasiyla 4.410 kg./ha. ile 2.216 kg./ha. ve 8.950 kg./ha. ile
3.817 kg./ha. gibi biiyilik farkliliklar gostermektedir.

Verimlilik diizeyinin Tiirkiye'de yaklasik yari yariya diisiik
olmast sadece bitkisel iiriinler alaninda goriilmemektedir. Hayvansal
iriinlerde verim hakkinda istatistiklerde tatmin edici rakamlara
ulasilamamaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Plan'da Tiirkiye'de ortalama siit verimi
1.500 kg./laktasyon olarak belirtilmektedir. AB'de inek basina siit
verimi 1997 yilinda 5.513 kg. tahmin edilmistir. Ortalama sigir eti
verimi Tiirkiye i¢in Sekizinci Bes Yillik Plan'da sigirlarda ortalama
karkas agirligt  160-170 kg. olarak gosterilmektedir. AB
istatistiklerinde ortalama karkas agirlik 1997 yili ig¢in 310 kg.'dir
(Eraktan, 2001, 140).

1.5. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarim Politikalarindaki
Farkhhklar

AB’de destek kurumlar1 tek ve merkezi olup, iiriinlerin
kalitesi ve bolgenin gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken,
Tiirkiye’de dagmik yapili ve iiriin gesidine gore degisen, liriin kalitesi
ve bolge gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z konusudur
(Goktiirk, 2003, 196).

Tiirkiye’de tarmmsal politikalarin  yiiriitilmesinde Tarim
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine, Dis Ticaret
Miistesarligi basta olmak iizere yaklasik 20 kurulus ic¢in hizmet
tanimlamast  yapilmigtir. Bu kurumlar arasinda saglikli  bir
koordinasyonun olmamasinin yani sira, Tiirkiye’de i¢ ige gegmis ve
politik tercihlere bagli bir tarim politikast uygulanmaktadir.

AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiiriiten
miidahale kuruluslarinin giiglendirirken, Tirkiye bu goérevi yapan
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TMO, TEKEL, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker
Fabrikalart A.S. vb. kurumlarini ozellestirmekte ya da tasfiye
etmektedir.

Tiirkiye’deki zayif iiretici Orgiitlenmesine karsin, AB’de
giicli bir orgiitliligin bulunmasi ve kapsamli yapisal politikalarin
uygulanmasi tarim politikalarinda bir iistiinliik saglamaktadir.

Tiirkiye’de  tarim  sektdriinde  kullanilan  finansman
kaynaklarinin pek ¢ok daginik fondan saglandigi goriiliirken, AB’de
bu Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan
iistlenilmistir.

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim
Reformu Projesi kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi
siibvansiyonlarin1  kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine
(DGDS) gecmistir. Tiirkiye’de OTP’ye uyum c¢ergevesinde, yeni bir
tarim reformu olusturulmakta ve bunun temelinde, tek basina
uygulanan DGDS yer almaktadir.

Buna karsilik AB iilkelerinin OTP’da, DGDS 6demelerine
kismen yer verilmekte ve bu 6demeler fiyat politikasi, garanti esikleri,
tiretim planlamasi gibi diger iktisat ve maliye politikasi araglari ile
birlikte uygulanmaktadir (Goktiirk, 2003, 203).

IMF ve Diinya Bankasi destekli tarim politikasinin bir getirisi
olan bu reformlar, Tiirkiye’nin tarimsal desteklemelerini azaltmasi
konusunda yogun bir baski ile kargilagmasimnin sonucu ortaya
ctkmistir. Buna karsilik Tirkiye, 2001 yilinda tarima toplam 6.3
milyar dolar destek verirken, ayn1 donemde AB’nin tarima verdigi
destek 45 milyar euro’dur. AB biitgesinin % 50’sini tarimdaki
desteklemelere aywrirken Tiirkiye, biitgesinin ancak % 4.3’nil
desteklemeye ayirabilmektedir.

AB tarim friinleri fiyatlarini, tretici gelir ve maliyetlerini
dikkate alarak ve kirsal kalkinmay1 hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye
tarim Uriinii fiyatlarinda ancak, IMF ile yapilan stand-by anlagmasinda
ongoriilen enflasyon hedefi oraninda artig yapabilmektedir. Bu durum
dreticinin ~ reel  gelirini  azalttigindan,  kirsal  kalkinma
gerceklesememekte ve dolayistyla ciddi anlamda bir kdyden kente gog
sorunu  ile karst karstya  kalinmaktadir  (http://www.cine-
tarim.com.tr/dergi/arsiv33/yorum02.htm, Erigim Tarihi: 18.11.2004).

2. ORTAK TARIM POLITiKASI ve iSLEYiSi

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin, ekonomik
ve siyasi agidan ortak bir c¢ercevede yonetilmesi esasina dayanan
Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin ilk ortak politikasidir.

2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kitlik endigesinin yani
sira, savas sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok dnemli bir bolimiini
olusturan tarim sektorii ¢alisanlarmin gelir diizeylerinin korunmasi ve
iiyelerin ulusal tarim politikalar: arasindaki farkliliklarin giderilmesi
zorunlulugu birligi, bir ortak tarim politikasi olusturmaya yoneltmistir
(IKV, 1990, 7).


http://www.cine-tar�m.com.tr/dergi/arsiv33/yorum02.htm
http://www.cine-tar�m.com.tr/dergi/arsiv33/yorum02.htm
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2.1. OTP’nin Amagc ve ilkeleri

OTP’nin amaglari, birlik igerisinde tarimsal iiretimi ve
verimliligi arttirmak, AB freticilerine daha iyi bir yasam seviyesi
yaratmak, tarimsal iriin pazarmi korumak ve dengede tutmak,
tilketicilere uygun fiyatlarla tarimsal iriinler sunabilmek olarak
belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003, 8).

Bu amaglar1 gerceklestirmek iizere, 1957 yilindaki Roma
Anlagmasinda yasal ¢ergevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak
piyasa diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata ge¢mistir.

OTP’da yukarida belirtilen amaglarin yerine getirilmesinde;
AB filkeleri arasinda vergilerin kaldirilarak iirtinlerin serbest dolagimi,
fiyatlarin tiim tye {ilkelerde ayni diizeyde tutulmasi ve verilen
destekler ¢cok dnemli yer tutmaktadir.

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; tek pazar ilkesi,
topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkesidir (IK'V, 1990, 11).

e Tek Pazar ilkesi; iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest
dolasimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar
olusturulmasint O6ngdérmekte, bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet
kurallarini, tiye ilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara
karsi sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.

Pazar1 bir biitlin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde ayni
iirlinlere aym fiyatlarm uygulanmasini &ngdrmektedir. Ilke olarak
ortak fiyatlar, piyasada arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Ancak
uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri, ortak fiyatlar1 desteklemeye
yonelik miidahale 6nlemlerini de icermektedir.

Bu onlemler her iiriin igin farkli olup, yetersiz talep olmasi
veya talebin birlige oranla daha ucuz fiyath dis arz ile karsilanmasi
durumlarinda kullanilmaktadir.

e Topluluk Tercihi Ilkesi; birlik iginde iiretilen iiriinlere
oncelik taninmasini amag¢lamakta, bunun i¢in AB tarim iriinlerinin
ithalata karst korunmasini, ihracatin ise, siibvansiye edilmesini
gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci, birligi ucuz fiyath iiriinlerden ve
diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korumaktir.

Daha oOnceden diinya piyasasi ile asgari garanti fiyat
arasindaki ag¢ik ithalat vergileri ile karsilanirken, GATT ile uyumlu
olarak yerini glimriik vergilerine birakmustir.

e Ortak Mali Sorumluluk flkesi; OTP’na iliskin tiim
harcamalarin  birlik iyeleri tarafindan ortaklasa {istlenilmesini
amaclamaktadir. Bu acidan AB biit¢esinde Tarimsal Yo6nlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (HDTM, 1993, 22).

2.2. OTP’nin Isleyisi

OTP’nin karar alma siirecinde birlik, iiye devletler {izerinde
diger politikalardan daha fazla yetki sahibi oldugundan, tarim ile ilgili
fiyat ve pazar mekanizmasinin belirlenmesi yetkisini elinde
tutmaktadir.

OPT’nin isleyisi, ortak piyasa diizenlemeleri, Pazar ve fiyat
mekanizmalari, yapisal politikalar ve finans mekanizmasi adi altinda
ele alinmaktadir.
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e Ortak Piyasa Diizenlemeleri

OTP’nin temelinde yukarida belirtilen ii¢ ilke ¢ercevesinde,
her bir sektdr i¢in tesis edilen “Ortak Piyasa Diizenlemeleri” yoluyla
tarimsal Uriinlerin {retimi, desteklenmesi ve dis ticaretine iliskin
politikalar yer almaktadir. Ortak piyasa diizenlemelerini {i¢ kategoride
incelemek miimkiindiir (http://www.deltur.cec.eu.int, Erisim Tarihi:
24.3.2004).

i. I¢ piyasada miidahale, dis kaynakl rekabete karsi koruma
diizenlemeleri; fiyatlarin belli bir seviyenin altina inmesini
engellemek amaciyla birligin miidahale kurumlarinca yapilan
miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatli yabanc {iriinlere karsi uygulanan
ithalat vergileri ve ihracat iadelerini kapsamaktadir.

ii. Di1s rekabete karsi koruma diizenlemeleri; diisiik fiyathi
yabanci iriinlere karsi olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik
vergileri, fiyatlarin belli bir diizeyin altina inmesi durumunda da ek
vergiler tahsil edilmektedir.

iii. Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler; GATT
geregince dis rekabete karst korunamayan firiinler ile tiretimi uzmanlik
gerektiren ve bazi bolgelerin tek ge¢im kaynagini olusturan {irlinler
i¢in {reticilere yapilan dogrudan yardimlar1 kapsamaktadir.

Bu diizenlemeler, toplulukta tarim iriinleri ticaretine konan
her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasini, ithalat ve ihracat igin ortak sinir
diizenlemeleri yapilmasini ve rekabetin saglanmasi igin ortak rekabet
kurallarinin uygulanmasini gerektirmektedir (Karluk, 2002b, 203).

e Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarim iriinleri fiyatlarmin diismesi ve {reticilerin gelir
diizeyinin azalmasimi engellemek amaciyla, 1962 yilindan beri Ortak
Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda yer alan iiriinler igin, her yil ortak
fiyatlar saptanmaktadir.

Fiyatlarin diismesi halinde, pazara miidahale edilmesi ve
aradaki farkin desteklerle, birlik biit¢esinden karsilanmast OTP’nin
pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini olusturmaktadir.

i. Ic piyasaya yonelik ortak fiyat politikasi, hedef ve
miidahale fiyatlar1 ile saglanmaktadir. Hedef fiyat iireticilerin gelir
diizeyini makul seviyede tutacak tavan fiyati saptayarak, tiiketicilerin
de asinn fiyat artislarindan korunmasini  saglamak amactyla
olusturulmustur (IKV, 1990, 26).

Birlik igerisinde, biitlin piyasa destekleme mekanizmalari
hedef fiyat (iiriinlere/sektorlere gore farkli isimler alabilmektedir)
ilkesine dayanmaktadir (DPT, 2000,128).

Miidahale fiyat1 ise, fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi
halinde, iireticilere saglanan en diisiikk garanti seviyesini ifade eden
taban fiyattir. Belirlenen iriinlerde iiretim fazlast olusur ve fiyatlar
beklenen seviyenin altina diiserse, Uriin fazlaligi bu fiyattan satin
almmaktadir.

ii. D1s piyasaya yonelik fiyat politikalari ithalat ve ihracata
gore degismektedir. Ithalat politikasi, kapsaminda WTO Tarmm
Anlagmasiyla belirlenen tarife st sinirlart cergevesinde giimriik
vergileri alinmaktadir.

Ihracat politikas1 kapsaminda ise, birligin genellikle diinya
fiyatlar1 tizerinde olan yiiksek fiyatli tarim tirlinlerinde ihracatin tesvik



http://www.deltur.cec.eu.int/
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edilmesi amaciyla, diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki
fark ihracat iadesi olarak ihracat¢ilara Odenmektedir. Diinya
fiyatlarinin AB fiyatlarindan nadir olarak yiiksek oldugu durumlarda
da, ihracatgilardan aradaki fark kadar vergi alinmaktadir.

e Yapisal Politikalar

AB iye iilkeleri tarim sektorleri arasinda cografi kosullar,
tarim ¢aliganlarinin nitelikleri, kullanilan yontemler gibi pek ¢ok alan
da farkliliklarin bulunmasi, OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalari iiye
tilkelerde degisik etkiler yaratmasina neden olmustur. Bu farkliliklar
gidermek amaciyla, gesitli yapisal politikalar ortaya konmustur.

e Finans Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi igin temel kaynak,
finansmani AB biit¢esinden kargilanan Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA)’dur. 1962 yilinda kurulan ve birlik biit¢esinin
yaklagik yarisim1 kapsayan FEOGA, farkli amaglarda kullanilan
“Garanti ve Yonlendirme” adli iki boliimden olusmaktadir.

i. Garanti boliimii, ortak piyasa diizenleme giderlerine kaynak
saglamak amaciyla kurulmustur. S6z konusu bu diizenlemeler, stok
fazlalarmin satin  alim1  veya ihracatin tesviki gibi konular
kapsamaktadir.

ii. Yonlendirme bolimii ise, tarim sektdriinde yapisal
politikalara iliskin 6nlemlerin alinmasinda ve kirsal kalkinma alaninda
gerekli ekipman ve teknoloji ile gergeklestirilecek reformlara katki
saglamaktadir.

Garanti boliimii fonun en 6nemli kismini olusturmakta ve
topluluk biitce kalemlerinde zorunlu giderler arasinda yer almaktadir.
Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini gidermeyi hedefleyen
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), AB ¢apindaki mesleki
egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmayi
destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
yonlendirme boliimii finansmanina katki saglayan diger fonlardir.

Yonlendirme boliimiinii garanti bdliimiinden ayiran temel
fark, yonlendirme boliimiinde iye tilkeler ile AB’nin ortak finansman
saglamasidir.

AB’de ortak fiyatlar genellikle diinya fiyatlarinin iizerindedir.
Bu durum, iiretimin fazla olmasi ve stoklarin artmasina neden
olmaktadir. Izlenen yiiksek fiyat politikalar1 iiretici gelirlerinin yiiksek
olmasina yol acarken, olusan stok iiriinlerin (tereyagi daglari, siit ve
sarap golleri vb.) ihracatin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu stoklar,
birlik biitgesine agir bir mali yiik getirmis ve kit kaynaklarin israf
edilmesine yol agmistir (Karluk, 2002b, 312).

Thracatcilarin diinya fiyatlarindan iiriin satiglar1 ile maliyet
fiyatlar1 arasindaki fark 6zel ihracat primleriyle desteklenmektedir. Bu
durum, birlik biit¢esinde ¢ok Snemli bir yeri tutan tarim sektoriiniin
finansman1 konusunda zaman zaman {yeler arasinda ¢ikar
catigmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, AB’de iiriin
fazlaliklarina engel olmak i¢in iiretim kotalar1 belirlenmekte, baglar ve
meyve bahgelerinin sokiilmesi tesvik edilmekte, belli bir miktarin
iizerindeki {Urlinler igin fiyat garantisi verilmemekte, depolama
maliyetlerinin bir kismina iireticilerin de katilmasi saglanmaktadir.
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OTP uygulamasi sonrasinda; tarimsal iirlinlerde birligin
zamanla kendi kendine yeterli konuma gelmesi nedeniyle olusan
iretim fazlaliklar1 ve bunlarin stoklanmasindaki giicliikler sonucu
iretici gelirlerinin diismesi, yiiksek fiyat desteklerinin biitgeye
getirdigi ek maliyetler, tiiketicilerin iriinlere 6dediklerin fiyatin
yiiksek olmasi gibi sorunlarin yani sira, korumaci politikalar nedeniyle
baska iilkelerle yapilan tarim iriinleri ticaretinde kisintilar yasanmaya
baslamustir.

Bunlara ek olarak, birligin her genislemesinde tarim
politikasinin karsilastigt yeni sorunlar, tarim politikasinda reform
arayislarina neden olmustur (DPT, 2000, 128).

2.3. OTP Reform Calismalari

OTP’da yapilan reform ¢aligmalar1 1968-1989, 1990-1997 ve
Giindem 2000 ve sonrasi olmak iizere ti¢ donemde ele alinmaktadir.

® 1968-1989 Donemi

OTP’ye iliskin ilk reform ¢aligmasi, OTP ile ilgili sorunun
talebin arz1 karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi ortaya koyan
1968 tarihli “Mansholt Plan1”dir. Arz-talep dengesini saglamak igin, 5
milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon c¢ift¢inin iiretimden
vazgecmesi ve kiigiik isletmelerin yerini biiyiik isletmelere
birakmasini Oneren plan basta Fransa olmak iizere iiyelerce
elestirilmis ve kabul edilmemistir.

1973 yilinda birligin genislemesi, iiretim artisin1 dengeleme
ve biitge harcamalarini azaltmayr hedefleyen dar kapsamli bazi
reformlarin yapilmasina neden olmustur. Ilk reform, siit iiriinleri
sektoriinde rliin fazlaliginin mali yiikiiniin {reticiyle paylasilmasi
diistincesiyle uygulamaya baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen
“Ortak Sorumluluk Vergisi”dir.

ikinci 6nemli reform 1980’li yillarin basinda uygulanan
“Garanti Esigi”dir. Bu uygulamada iretim fazlasi olan iriinlerin
iretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi
unsurlari dikkate alinarak maksimum tiretim esigi saptanmistir. Esigin
asilmast durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artis oranlari
smirlandirilmis yada tireticilerin fazla iiriinleri stoklamalar1 ve satig
masraflarina {iretim vergisi ile katilimlar saglanmigtir. Garanti
esiklerinin yiiksek tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek
fiyatlar1 sinirli miktarda iiriin i¢in kisitlanmasi nedeniyle, bu uygulama
da istenen sonucu vermemistir.

Siit tozu ve tereyagi stoklari artinca, 1984 yilinda siit
tirtinlerine yonelik kota uygulanmigtir. Uygulamanin basarili sonuglar
vermesi nedeniyle ileriki yillarda da siirdiiriilmesine karar verilmistir.

1988 yilinda giderek artan iiretim fazlaliklari, tarima yapilan
blitge maliyetlerinin ¢ogalmasi ve uluslararast tarim {iriinleri
ticaretinde yasanan sorunlar (sigir ve dana eti ile tahillara yonelik
harcamalarin artmasi Ispanya ve Portekiz’in iiye olmasi, diinyada
tarim tirtinleri fiyatlarinin diismesi) kapsamli reformlarin yapilmasini
gerektirmistir.

Biitge disiplinin asir1  Gretim ile bozulmasimi 6nlemek
amaciyla arz-talep dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler
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olusturulmustur. Bu araglar arasinda en 6nemlisi olan “Maksimum
Garanti Edilmis Miktar” ile, her bir {iriin i¢in dnceden belirlenen esigi
asmas1 durumunda verilen destegin otomatik olarak azaltilmasi 6n
goriilmiistiir. Ancak uygulamada bu gerceklestirilemediginden,
yapilan reformlarin etkisi zayif olmustur (http://www.deltur.cec.eu.int,
Erigim Tarihi: 24.03.2004).

® 1990-1997 Dénemi

1990’11 yillarda gevre bilincinin geliserek bir baski unsuru
haline gelmesi sonucu, 1993-2000 yillar1 ig¢in uygulamaya konulan 5.
Cevre Eylem Programi, AB’nin tiim politikalarinin ¢evre koruma ile
biitiinlestirilmesi i¢in bir ¢er¢eve olusturmustur.

Bu kapsamda 1992°de uygulamaya konan MacSharry
reformlari, OTP’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yaninda,
GATT Uruguay goriismeleri kapsaminda diinya tarim iirlinleri
ticaretini engelleyecek ve bu iiriinlerin pazara girigini zorlastiracak her
¢esit tarim siibvansiyonlarinin ortak kurallara baglanmasi ve kademeli
olarak kaldirilmas: hedefi de dikkate alinarak OTP’nin pazar ve fiyat
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler yaratmustir.

MacSharry reformlart ile OTP biit¢esinde biiyiik yer tutan
tahillar ve sigir eti destek fiyatlari 6nemli oranda indirilmis, ¢iftcilerin
gelirlerinde olusan kayiplarda, dogrudan yardim kapsaminda telafi
edici vergiler ile karsilanmistir. Bu sistem ayrica, ekonomik ve sosyal
biitlinlesmenin hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel kullanilmasi
gibi daha kapsamli yapisal reformlarla desteklenmistir.

Boylece kirsal kalkinmanin dengeli olmasi i¢in ek tedbirlerle
saglanan destekler arttirilmig, ¢evre koruma ve ormanlastirmaya
yonelik girisimler {iye {ilkeler ic¢in zorunlu hale getirilmistir
(http://www.sonbaski.com/yenisite/sayilozge.htm, Erisim Tarihi:
14.12.2004).

e Giindem 2000 ve Sonrasi

Uruguay goriismeleri sirasinda alinan i¢ destekleri azaltma
kararlar1 ve MacSharry reformlarina ragmen, OTP’nin uygulamasinda
yasanan sikintilar sonucu, Aralik 1995 Madrid Zirvesinde konseyin
istegi iizerine komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. ylizyilda AB’nin
karsilasacagi sorunlari belirleyerek, ¢6ziim Onerilerini igeren Giindem
2000 metninde OTP reformlarinin devamu niteliginde hazirlanan bir
dizi reforma yer verilmistir.

Bu kapsamda 21. yiizyilda OTP’nin isleyisine yon verecek
yeni amaglar asagidaki bicimde belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003,
11).

i. Birlik ireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin
arttirilmasi,

ii. Uriin giivenliginin saglanmast,

iii. Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin
arttirilmasi,

iv. Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi

v. Tarim iireticilerine alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

vi. Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Yeni OTP’s1 rekabetci, siirdiiriilebilir ve kalite odakli bir
tarim sektoriine ulasmak olmak tizere ii¢ temel hedef 6ngdrmektedir.
Bu hedefleri gerceklestirmek iizere yeni diizenlemeler yapilmis ve
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tarimsal biitce yilda ortalama 38 milyar euro piyasa politikalarina ve
4.3 milyar euro kirsal gelisme harcamalar1 olmak {izere, toplam 42.3
milyar euro ile sinirlandirilmastir.

Yeni diizenlemeler tarla iiriinleri, sigir eti, siit ve siit tiriinleri,
sarap iretimi, yeni kirsal gelisme gergevesini, dogrudan destekler igin
yatay kurallari ve OTP’nin finansmanin1 kapsamaktadir (Cakmak-
Kasnakoglu, 2001, 4).

AB’ye aday iilkeler kapsaminda yer alan Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin kirsal kalkmmasi ile ilgili sorunlara ¢oziim
getirmek ve OTP’ye uyum caligmalarina katkida bulunmak amaci ile
“Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilm Programi”
(SAPARD), olusturulmustur. Programin ayrica, tarimsal iiretim ve
gida sanayinde etkinligi ve rekabet giliciinii arttirmasi yaninda
istihdami yiikselmesi de amaglanmaktadir.

FEOGA’nin  Garanti  Boliimiinden finanse edilmesi
kararlagtirilan program, 1.1.2000 tarihinde yiirlirlige girmistir.
Komisyon 2000-2006 yillari i¢in 520 milyon euro’luk bir SAPARD
destegi saglamay1 6ngérmektedir (DTM-TOBB, 2002, 83).

AB, Giindem 2000 ile uzun dénem tarimsal ve kirsal gelisme
stratejisini ¢izmistir. Uzun donem amaglari belirlenmis ve bu amaglara
hizmet edecek yapilabilir araglar uygulamaya sokulmustur.
Adaylardan beklenen, siirdiiriilen politikalara uyum gdstermeleridir.
Ancak adaylarin daha oOnce, kurumsal ve yasal altyapilarini
tamamlanmasi ve tarimsal yapilarint OTP’den yararlanabilir hale
getirmesi gerekmektedir.

2.4. Tiirkiye’nin OTP’ye Uyum Cahsmalar:

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu, gerek AB ve gerekse Tiirkiye
acisindan “miiktesebat” konusunda yogunlagsmis durumdadir. Tiirk
tariminin OTP’ye uyumunda, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan
uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin biiyiik bir tarim tilkesi olmasi ve Tiirk tariminin
AB tarimma gore onemli farkliliklar gostermesi nedeniyle, OTP’ye
uyum Onemli sorunlar yaratabilecektir. Daha Onceki AB
katilmalarinda oldugu gibi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun agamali
olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

OTP’ye uyum gerceklestiginde Tiirkiye tarimi ve ciftgisi
kendisini yeni bir tarim politikasi ve rekabet ortaminda ile
karsilasacaktir. Bu yeni kosullarda yeni olanaklarin yani sira, risk ve
belirsizlikler de mevcut bulunmaktadir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili en son ve dnemli
gelisme Katilim Ortakligr Belgesi (KOB) ile ortaya ¢ikmistir. KOB
Tiirkiye’'nin AB’ye {iyeliginin yol haritasin1 ve tam iyeligin
gerceklesmesi i¢in, Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi gereken
asgari kosullar1 belirtmektedir.

Tiirkiye ile diger aday iilkeler arasinda katilim oncesi
hazirliklart agisindan bir fark gozetilmemistir. Komisyon, diger aday
iilkeler icin istenilenler paralelinde Tiirkiye'den de katilim oncesi
hazirliklarini tamamlamasini istemistir.
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KOB’de, Tiirkiye'den kisa donemde istenenler sunlardir:
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, Erisim Tarihi: 20.11.2004).

i. Isleyen bir arazi ve ciftci kayit sisteminin kurulmasi,

ii. Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,

iii. Bitki pasaportu getirilmesi (bitki gecis izinleri sisteminin
olusturulmasi),

iv. Tarim piyasalarinin izlenmesi, diizeltilmesi ve kirsal
kalkinma dnlemlerinin uygulanmasi i¢in idari yapinin iyilestirilmesi,

v. Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri
derecede tesisi,

vi. Balik kaynaklarmin gelistirilmesi ve bunun i¢in, gerekli
idari yapilarin olusturulmas,

vii. Balik¢ilik filo kayitlarinin yapilmast,

viii. Balik¢ilik sektoriinde pazarlama ve yapimin, kaynak
yonetim politikasi yoluyla iyilestirilmesi.

Goriildiigii gibi, kisa donemde mevzuat uyum calismalari
belli alanlarla sinirlanmaktadir; veteriner ve bitki sagligi alanlarinda
bir uyum stratejisi belirlenmesi ve kayit sisteminin tamamlanarak,
biitiin bu alanlarda gerekli idari yapilarin kurulmas: dngoriilmektedir.

Orta donemde ise, uyum icin asagidaki c¢aligmalar esas
alinmaktadir:

i. Tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 alanlarinda mevzuat
uyumu,

ii. Gida tesislerinde hijyen ve kamu saghiginda AB
standartlarinin uygulanmasi (ki burada et ve siit tesisleri One
¢ikmaktadir),

iii. Test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi ve daha ileri
diizeyde tesis edilmesi,

iv. Ortak balik¢ilik politikas1 mevzuatina uyum,

v. Balik¢ilik sektoriinde kapasite artiginin siirdiiriilmesi,

vi. Balik ve su iiriinlerinde kalite standardi ve giivenilirligin
saglanmasi.

Bitiin bu hususlar; orta donemde bir taraftan kalite
standartlar1, bitki ve hayvan sagligi, laboratuarlarda ve balikgilik
alaninda kapasite gelisimi gibi konularda iyilestirme devam ederken,
diger taraftan, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve Ortak Balik¢ilik
Politikas1 (OBP) alanlarinda mevzuat uyumunun istendigini ortaya
koymaktadir.

KOB’nin imzalanmasindan 31.04.2002 tarihine kadar gegen
stirede ¢esitli ¢ikartilan kanun ve yonetmelikler asagida belirtilmistir
(Eraktan, 2002, 56);

i. Hayvan Sagligi Kanunu,

ii. Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu,

iii. Gevis Getiren Biiyiikbas Hayvanlarin Tanimlanmasi,
Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi,

iv. Seker Kanunu,

v. Tiitlin ve Tiitlin Mamulleri Kanunu.

Tiirkiye ancak KOB ile birlikte, OTP konusundaki
calismalarina ciddi olarak baslayabilmistir. Bu caligmalar, OTP’na
uyumun asamali olarak gerceklesecegini gostermektedir. Ancak
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iilkemizin OTP’na uyumu ve uyumdan sonraki siirecte, ¢dzmesi
gereken ¢esitli sorun ve kisitlar mevcuttur.

3. TURK TARIMININ  OTP’NA  UYUM KONUSUNDA
KARSILASTIGI SORUNLAR VE KISITLAR

Tiirk tarirminin OTP’ye uyum konusunda karsilastigi baslica
sorun ve kisitlarini, igsel ve digsal faktorlere bagh olarak ele almak
miimkiindiir.

3.1. Tiirk Tariminin i¢ Sorunlar: ve Kisitlar

Tirk tarnminin  i¢ sorunlarint ve kisitlarini, tarimsal
yapisindan ve izlenen tarim politikalarindan kaynaklananlar olmak
iizere iki acidan ele almak miimkiindiir.

e Tiirkiye’nin Tarmmsal Yapisindan Kaynaklanan
Sorunlar ve Kisitlar

i. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunu 50
hektardan kiiciik isletmelerin olusturmaktadir. Buna karsilik tarimsal
isletmelerin optimal verimlilikte g¢alismalart igin, belli bir toprak
biiyiikliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

ii. Kiiciik isletmelerin ¢ok biiyiikk bir bolimii iretimi kendi
tilketimini karsilamak i¢in yapmakta, pazar i¢in {liretim yapamamakta
ve buna bagl olarak, sermaye birikimi de saglanamamaktadir.
Isletmelerin arazi tasarruf seklinin 6z miilkiyet seklinde olmasi da, bu
topraklarin verimliligini diistiren faktorlerdir.

iii. Tarim kesiminin karsilastigi temel sorunlardan biri de,
kullanilan teknolojinin eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve
etkin olarak kullanilmamasidir. Bunun sonucu olarak, tretim
istenildigi kadar artirilamamaktadir. Verimlilik ve iretim kalitesi
disiiktiir. Tarimsal tretim, dogal kosullarin belirsizligine ¢ok fazla
agiktir.

iv. lyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giiciiniin
bulunmamasi, tarimda verimin diismesine ve mahsuliin ¢cok dnemli bir
kisminin tarlada kalmasina yol agmaktadir.

v. Uretim ve pazarlama orgiitlenmelerindeki yetersizligin
yani sira, tagima ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis
olmasi, tarim sektoriiniin diger Onemli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir.

e Tiirkiye’de Uygulanan Tarmm Politikalarindan
Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

i. Secim donemlerinde izlenen popiilist politikalara bagh
olarak; tarimsal iiriinlere farkli destekleme politikas1 uygulanmasi, bir
hiikiimetten digerine desteklenen {iriinlerin sayisinin degismesi vb.
nedenlerle tarim politikalarinin etkinligi azalmakta ve ayrica biitgeye
ek bir yilik getirmektedir.

2000 yilinda biitcede tarima ayrilan destekleme Odenegi
biitgenin %1,7’sini, GSMH’n1n ise, yiizde 0,7’ini olusturmaktadir.

ii. Destekleme politikalartyla aktarilan fonlarin tarim
transferleri iginde gegmesine ragmen, bunlarin giftcilere aktarilmadigi
goriilmektedir. Bu fonlarin daha ¢ok ¢esitli kamu kuruluslarinin gérev
zararlarini karsilamada kullanildigi, girdi siibvansiyonlarinin daha ¢ok
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girdi kullananlara, kredi siibvansiyonlarinin kredi alma giiclinde olan
kitlelere gittigi, tiiketiciden olan transferlerden de biiyiik {ireticilerin
yararlandig1, ayni zamanda tiiketici olan kii¢iik dreticilerin bu
destekten ayni oranda yarar saglayamadigi goriilmektedir (Eraktan,
2001, 97).

iii. Burada 6nem tasiyan bir diger konu da, transferlerin hangi
kitleye ulastirilmak istendiginin belirsiz olmasidir. Mevcut tarim
isletmelerinin yapisin1 degistirme kaygist olmaksizin tarim kesimine
bir rahatlama saglama gayreti ile, tim tarim c¢alisanlar1 bu
desteklerden yararlandirilmak istenmektedir.

Optimal bir isletme biiyiikliigii olusturulmasi amaciyla, belli
biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi mi Ongdriilmektedir, yoksa
tarim politikalar1 bir sosyal politikanin araci haline getirilip, kiiclik ve
yoksul ¢ift¢inin tarimda isttihdamimin devami mu istenmektedir, bunun
acikliga kavusturulmasi gerekir. Bir hedef kitle belirlenmedikce
amagclar yerli yerine oturmayacak, amaglar kesinlesmedik¢e uygun
araclarin se¢imi miimkiin olamayacaktir.

Yukarida ana hatlariyla sayilan Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalarindan kaynaklanan sorunlar, zaman igerisinde giderek
azalmasina ragmen, halen sorun olmay siirdiirmektedirler.

3.2. Tiirk Tariminin Dis Sorunlari ve Kisitlar:

Tiirk tarimi ve tarim politikalarinin uygulanabilirligini ve
etkinligini 6nleyen dig sorunlar ve kisitlardan baglicalar1 sunlardir.

i. Ulkelerin tarim sektdriine yaptiklar1  desteklemeler
nedeniyle olusan {riin fiyatlari, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan
farkli olmaktadir. Bu durum diinya fiyatlarim1 ve dolayisiyla,
uluslararasi rekabeti etkilemektedir.

ii. Uluslararas1 ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil,
tiretim ve ticaret miktarlarina da cesitli kisitlamalar (kotalar) soz
konusu olmaktadir.

iii. Tiirkiye'nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf
olmay1 hedefledigi (AB-OTP) uluslararas1 anlagmalarin getirdigi
cesitli sinirlamalar vardir.

4. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMUNUN OLASI
EKONOMIK ETKILERI

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde Tiirk tarimui ile ilgili en
onemli unsur, Tirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye uyumudur.
Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin, tarim niifusunun, isletme biiytikligi,
Ureticinin ~ Orgiitlenmesi,  tarimsal  desteklemeler,  kurumsal
organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan sagligi
sartlari, iirlin kalite ve standartlar1 agisindan AB iilkelerinden énemli
Olciide farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkilerin gelecekteki en 6nemli ve en sorunlu yoniini
tarim alanindaki iliskilerin olusturacag: beklenmektedir.

AB’ye katilan ve aday olan iilkelerde tarimla ilgili konular,
uluslararasi iligkilerde en 6nemli yeri almaktadir. Tiirkiye’de bu konu
daha 6n plana c¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’den KOB ile daha
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adaylik statlisii baglamadan bir takim onlemler istenmesi de buna
eklenebilir.

Tirk, AB ve diinya tarimi hizli ve siirekli bir degisim
icerisindedir ve bu siirec, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarim
anlagmastyla hat safhaya ¢ikmustir.

AB’ye yeni iiyelerin katilimi ve OTP’de yapilan reformlar
sonucunda, AB tariminda ve OTP’sinda 6nemli degisiklikler ortaya
c¢ikabileceginden, Tirk Tarimmnin OTP’ye uyumunun muhtemel
etkileri ile ilgili simdiden yapilacak tahmin ve hesaplamalarda ¢esitli
farkliliklarin olmasi dogaldr.

OTP’nin Tiirkiye iizerindeki etkisi tam tiiyelikten sonra ve
tam Uyelik Oncesi yapilan uygulamalarda farkli sonuglar
yaratmaktadir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik
Olciide uyumun ne zaman ve hangi sartlarda gergeklesecegine baghidir.

Asagida Tiirk Tariminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik
etkileri, yapilan ii¢ ayr calismanm’ sonuclarina dayandirilarak ele
alinmaktadir (http//www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/06.pdf, Erisim
Tarihi: 18.12.2004).

e Refah Etkileri

Tiirk tarimmin OTP’na uyumun refah etkileri; tiretici refahi,
tiikketici refahi ve ikisinin toplamindan olusan toplumsal refah olarak
ii¢ sekildedir.

Tirk tariminm  OTP’na  uyumunun toplumsal refahi
arttiracagi tahmin edilmektedir. Akder ve arkadaglari tarafindan 1998
yili i¢in %18, 1995 yili icin %24 ve Ertugrul tarafindan 1995 yili i¢in
%23, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili ig¢in %3 olarak
tahmin edilmistir.

OTP’nin siirekli bir reform siirecinde oldugu ve her yeni iiye
kabuliinden once, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalari
kisan bir siirecin yasandig1 goéz oniine almirsa, Tiirkiye’nin OTP’ye
uyumu s6z konusu oldugunda da, yeni bir reform siireci
yasanabilecegi ve bu kosullarda Tiirk gift¢isinin refahinin diigmesi
beklenebilir.

“1- Halis Akder-ilhan Akay-Allan Buckwell,-Cemil Ertugrul-
Haluk Kasnakoglu-John Medland-Nick Young, Turkish Agriculture
and European Community Policies and Institutional Adoptation,
Yayin No. DPT: 2241-AETB: 25, Ankara, 1990. Caligmanin
varsayimlari; (1) Tiirkiye 1988 yilinda AB disinda, (2) Tiirkiye 1988
yilinda AB iginde, (3) Tiirkiye 1995 yilinda AB disinda, (4) Tiirkiye
1995 yilinda AB iginde.

2- Cemil Ertugrul, Tiirk Tarmmmm AT Ortak Tarim
Politikasina Uyumu, Gazi Universitesi SBE, iktisat ABD Doktora
Tezi, Ankara, 1992. Calismanm varsayimlar;; 1995 yili igin (1)
Tiirkiye AB disinda, (2) Tiirkiye AB iginde.

3- H. Erol Cakmak-Haluk Kasnakoglu, Tarim Sektoriinde
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Tiirk tariminin OTP’ye uyumu halinde, OTP ¢ergevesinde
giderek onem kazanan kirsal ve cevresel destekler ile kirsal alana
yonelik diger AB kaynaklar1 da yetersiz kaldig taktirde, Tiirk cift¢isi
ciddi bir refah kayb1 sorunu ile karsilasabilecektir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumunun, tiiketici refahinda artisa
neden olmasi beklenmektedir. Bu artis Akder ve arkadaslar tarafindan
1995 yili igin %19, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili igin,
%12 olarak tahmin edilmistir. OTP’da gelecek yillarda liberallesme
yoniinde ortaya ¢ikabilecek gelismeler, tiiketici refahinda daha biiyiik
artiglara olanak tanryabilir.

e Fiyat ve Pazar Politikasina Etkileri

Tiirk tarim1 OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici
bir fiyat ve pazar politikasina kavusacaktir. Ayrica, kirsal ve cevresel
destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli fonlar, tarim sektoriinii ve
dolayli olarak da fiyat ve pazar politikalarin etkileyebilecektir.

Tirk tarimmnm OTP’ye uyumu durumunda, Tirkiye ve
AB’deki tarimsal iriin fiyatlar1 esitlenecektir. Tirkiye’de basta
hayvansal {iriin fiyatlar1 olmak ilizere pek ¢ok tarimsal iiriin fiyatlari
AB fiyatlarinin oldukga iizerindedir.

OTP’ye uyumda esitlenecek {riin fiyatlart sonucunda
olusacak fiyat degisikliklerini 2005 yil1 i¢in tahmin eden Cakmak ve
Kasnakogluna gore, tahil iiriinlerinin ¢ogunda, hayvansal iiriinlerde ve
yagl tohumlarda fiyatlar diisecek, bazi sanayi bitkileri ile meyva ve
sebzede fiyatlar yiikselecektir. OTP’da gelecek yillarda liberallesme
yoniinde ortaya c¢ikabilecek gelismeler, fiyatlarda daha biiyiik
diisiislere neden olabilecektir.

Piyasa diizenlerine aynen uyulmasi zorunlulugu nedeniyle,
OTP’nin Tirk tarimi i¢in fiyat ve pazar politikasi agisindan, yeterince
destekleyici ve koruyucu oldugu sdylenemez. Bu olumsuz etkiyi,
kirsal ve cevresel destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli fonlar
yoluyla dengelemek miimkiindiir:

e Uretim Uzerine Etkileri

Tirk tarmmmin OTP’ye uyumu Tiirk tariminm iiretim
desenini ve dolayisiyla tarimsal dretimi koklii bir bi¢imde
etkileyecektir. Uyum sonucunda tarimsal iretimin fiziksel olarak
degisimi, 1995 yili icin Akder ve arkadaslar1 %6, Ertugrul %9
oraninda artis, Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 yili i¢in bu degeri %6
oraninda azalig olarak tahmin etmislerdir. Bu durum biiyiik Olciide
OTP reformu ¢ercevesinde, fiyat diigmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu sonucu fiyatlardaki disiisler,
iiretimde de azalmalara neden olacaktir.

Benzer durum parasal degerler i¢in de s6z konusudur. Akder
ve arkadaslar1 1988 ve 1995 yillar1 igin iiretimin parasal degerler ile
artis gosterecegini tahmin etmistir. Bu artis, biiylik dlgiide tahil ve
baklagil {tretimindeki artigtan kaynaklanmaktadir. Cakmak ve
Kasnakoglu tarafindan 2005 yili igin yapilan tahminde, iiretim parasal
degerler ile bitkisel ve hayvansal iiretimde diismektedir.

e Tiiketim Uzerine Etkileri

OTP’ye uyum sonrasi, fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle,
tarim {rilinleri tiiketimi fiziksel olarak artis gosterirken, parasal olarak
azalacag1 beklenmektedir. Cakmak ve Kasnakogluna gore, 2005
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yilinda hayvansal iiriinler tiiketimi fiziksel olarak %17 oraninda
artarken, parasal olarak %25 oraninda azalacaktir.

Uyum sonrasinda tiiketiciler, daha ¢ok tarimsal iiriini,
Ozellikle hayvansal {irlinleri daha az para 6deyerek tiiketebileceklerdir.
OTP reformu cercevesinde, daha saglikli ve kaliteli iiriinlere yonelme
sonucu beslenme diizeyi ve kalitesi de artacaktir.

e Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Tiirk tarimimin uyumu durumunda 1988 ve 1995 yillarinda
toplam tarim {riinleri ihracat ve ithalati artacaktir. Akder ve
arkadaslar1 ve Ertugrul tarafindan 1995 yili i¢in yapilan tahminlere
gore, ihracattaki artig %269-%335, ithalattaki artig ise, %705-%938
degerleri arasinda de@ismektedir. Ihracattaki artis biiyiik olgiide
bitkisel iiretim artisindan, ithalattaki artis ise, hem bitkisel hem
hayvansal {irlin ithalatindaki artistan kaynaklanacaktir.

Dis ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili i¢in yapilan tahminlere
gore illkemiz lehine iken, 2005 yili i¢in yapilan Cakmak ve
Kasnakoglunun ¢aligmalarinda %313 oraninda aleyhe bir deger
alacaktir. Bu durum biiyiik 6l¢lide AB tariminin verimlilik ve rekabet
giiclinii arttirmay1 hedefleyen politikalari, liberallesme politikalart ve
Tiirkiye’nin verimlilik ve rekabet giiclinii géz ardi eden tarim
politikalarindan kaynaklanmaktadir.

e Teknoloji Kullanimi, Verimlilik, isletme Yapis1 Uzerine
Etkileri

Tiirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullamimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara baglh
olarak, dogal kaynaklar1 nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve
sebze, tilitlin, pamuk gibi, topluluk tarimmi tamamlayict nitelikte
olabilecek tiriinler diginda, ¢ogu tarim iriinde ve 6zellikle bilyiikbas
hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir.

Bu nedenle; Tiirk tarmminda kokli bir reform ile tarim
isletmelerinin  yapisinin iyilestirilmesi, teknoloji kullanimi ve
verimlilik diizeyinin arttirilmas1 saglanirsa, 6zellikle dogal kaynaklar
acisindan {istlin olunan {iriinlerde, uzun dénemde belirli bir rekabet
giicline ulagilabilir.

Rekabet kosullart sonucu ¢ok sayida kiiciik ve verimsiz tarim
isletmesi ortadan kalkacaktir. Ancak uzun donemde, teknoloji
kullanimi ve verimlilik artabilecek bdylece tarim isletmeleri
biiyiliyecektir.

e AB Biitcesi Uzerine Etkileri

Tiirkiye’nin Birlige iiyeliginin AB biitgesi lizerindeki etkisi,
tarim harcamalarina ayrilan payin arttirilmasi yoniinde olacaktir. Bu
harcamalar 1995 yili kosullarinda Akder ve arkadaslari tarafindan 3,1
milyar dolar ve Ertugrul tarafindan 1,8 milyon dolar civarinda tahmin
edilmistir. OTP reformu ¢ergevesinde bu deger, dniimiizdeki yillarda
daha da azalabilecektir.

Kirsal, c¢evresel, bolgesel, yapisal vs. fonlardan tarim
kesimine akacak kaynaklarin artmasi beklenmektedir. Ancak, bu artig
biitge disiplini gercevesinde, tarima saglanan daha onceki desteklere
gore sinirl miktarlarda olacaktir.

Bu yukarida sayilan sonuglar Tiirk tariminm, Avrupa
iilkelerindeki tarim sektoriine karsi fazla bir tistiinliigiiniin olmadigini
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gostermektedir. Bu nedenle OTP’ye uyumun basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye tarim politikasini verimlilikte
saglanacak artiglarla  rekabet giiclinlin  arttirllmas1  esasina
dayandirmalidir.

Yukarida ana hatlariyla agiklanmaya calisilan OTP’na
uyumun etkileri, asagidaki iki konuda daha da farklilagsmaktadir.
Bunlar, tam iyelik ger¢evesinde uyum ve ortaklik iligkisi (tam iye
olmadan, bugiinkii adaylik statiisii) ¢ercevesinde uyum konularidir.

4.1. Ortakhk Iliskisi Cercevesinde Uyum

Ortaklik iligkisi gergevesinde gergeklestirilecek uyumun
kurallar1 asagidaki bazi belirsizlikleri igermektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf, Erisim
Tarihi: 25.12.2004).

Tarimsal iriinlerin  biitlininde uyumun gergeklestirilip
gerceklestirilmeyecegi, uyumun asamalari, AB mevzuatinin ne 6lgiide
benimsenecegi, uyumu gergeklestirmek i¢in mevzuatlarda fiyat ve
pazar sistemlerinde kokli degisikliklere gidilmeksizin, tarim
triinlerinin fiyatlarmin serbest dolagima olanak saglayacak sekilde
esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi gibi konular belirsizdir.

Ortaklik iligkisi cergevesinde gergeklestirilecek bir uyum
stireci; AB'nin yapisal fonlarmi kapsamayacagindan veya Tiirk
tarimmin OTP'ye uyumu i¢in AB'in Tiirkiye'ye yeterli miktarda bir
mali kaynak saglamasi beklenmediginden, Tiirk tariminin rekabet
giicli sinurlt olacaktir. Ulusal kaynaklardan saglanacak desteklerin AB
destekleri diizeyinde olmasi mali nedenlerle son derece giictiir ve Tiirk
tariminin rekabet giiciinii yeterli diizeye yiikseltebilecek dlciide olmasi
beklenemez.

AB’ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan
tarim iriinlerinin Tirkiye ve AB arasindaki giimriik birligine dahil
edilmemesi (serbest dolasimi) ise, tarim sektoriinii son derecede
olumsuz etkileyecektir.  Ciinkii, bugiinkii  yapisiyla tarim
sektoriimiiziin, gerek iiretim maliyetleri ve gerekse AB iireticisinin
aldigr yiiksek oranli destekler acgisindan, AB ile rekabet sansi
bulunmamaktadir.

Basta sorunlu sektér olan hayvancilik ve hububat olmak
iizere, tarimin bir¢ok alt sektdrlerinde iilkemizin rekabet sansi
olmadigindan net ithalatgr duruma diisiilecek ve bu sektorlerde
Tiirkiye, AB kokenli iirlinlerin istilasina ugrayan, agik bir pazar haline
gelecektir. Bu durum s6z konusu alt sektorlerin olumsuz ydnde
etkilenmesine, Tiirk ¢ift¢isinin gii¢ durumlara diismesine ve tiretimden
¢ekilmesine neden olacaktir. Bu bakimdan, Tiirkiye AB’ye iye
olmadan ve AB’nin mali kaynaklarindan yararlanmadan, tarim
iriinleri AB ile glimriik birligine dahil edilmemelidir.

Ancak, AB tarafindan yeni genisleme siirecinde, aday iilkeler
icin heniiz gergeklestirilmekte olan SAPARD (Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi) kapsamina Tiirkiye'nin de
almmasi veya SAPARD benzeri bir uygulamanin Tiirkiye icin de
gelistirilmesi durumunda ortaklik kosullarinda uyum igin elverisli bir
ortam olusturabilir. Bu uyumun kosullar1 da, biiyiik dl¢iide Tiirkiye'ye
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saglanacak mali destegin Ozelliklerine bagli olacak ve yapilacak
goriigmelerle belirlenebilecektir.

4.2. Tam Uyelik Cercevesinde Uyum

Tam iyelik cercevesinde  gergeklestirilecek  uyum
kosullarinda, Tirkiye ile topluluk arasinda katilim anlagmasi ile
uyumun biitiin kurallar1 belirlenecektir. Ancak, topluluga sonradan
katilan {ilkelerin katilim anlagmalart g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye’'nin  OTP’ye uyumu durumunda topluluk mevzuatini
benimsemesi beklenmektedir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda en 6nemli sorunlarindan
biri mali konulardir. Tiirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimina yeterli
destegi saglayip saglayamayacagi endisesi icerisindeyken, AB bu
uyumun kendine nasil bir mali yiik getirecegi hesabi igerisindedir.
Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun, desteklemenin azaldigi bir
donemde gergeklesmesi durumunda, AB’nin biitgesine biiyiik bir yiik
getirecegi  sOylenemez. Nitekim gelismeler, {yeligin boyle bir
donemde gergeklesecegini gostermektedir. Bu nedenle, OTP’nin
yeniden yapilandirilmasina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek
gelismelere bagl olarak, uzun dénemde, Tiirk tarimi i¢in Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’nun Garanti Boliimiinden
¢ok Yonlendirme Bolimii 6nem kazanabilecektir.

Giindem 2000 cergevesinde, yeni genigleme siirecinde
destekleme fiyat politikast yoluyla gerceklestirilen desteklerin
azaltilmasi, kirsal, yapisal ve g¢evre sorunlari ile ilgili desteklerin
arttirilmasi ongoriilmektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf, Erigim
Tarihi: 25.12.2004).

AB ile muhtemel bir tam iiyelik durumunda bundan en ¢ok,
pazar ilkesi ¢ergevesinde, topluluk tarim igletmeleri ile serbest piyasa
kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmeleri
etkilenecektir.

AB, biitce disiplini ¢er¢evesinde, iiye olacak iilkelerin
tarimsal potansiyelini gdz Oniinde bulundurarak, her yeni iiyenin
kabuliinden o6nce tarimsal harcamalari kisma yoluna gitmektedir.
Boyle bir uygulamanin giiniimiizde yavas da olsa Tirkiye i¢in de
uygulamaya kondugunu gérmekteyiz.

KOB ile topluluk ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak
iizere biitlin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol
alma yoluna gitmektedir. DTO gergevesinden ortaya ¢ikan gelismeler
tarimsal  harcamalarin  kisilmast  yoniindeki siireci daha da
hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin OTP
cercevesinde AB’den saglayacagi mali destegin ¢ok sinirli bir diizeyde
olabilecegi diisliniilmektedir.
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SONUC

Tarim sektorii; ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve
tiiketim harcamalar1 i¢indeki payinin yiiksekliginin yani sira beslenme
ve sanayi agisindan temel ihtiya¢ maddelerini tireten bir sektdr olmasi
nedeniyle, ulusal ekonomide stratejik bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devlet
tarima destek vermektedir. Tiirkiye’de hiikiimetler Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda belirtilen tarim politikalarinin ana amaclaria
ulagsmak icin, zaman zaman birbiriyle ¢elisen ve oldukca karmasik
araclar kullanmiglardir. Giiniimiize kadar en c¢ok kullanilan tarim
politikalart  araglari;  destekleme-taban  fiyatlart ve  girdi
stibvansiyonlar1 olmustur.

Tarim triinleri destekleme alimlart diger bir deyisle taban
fiyati uygulamalari, 1990’lara kadar Tiirkiye tarimma belli bir
dinamizm getirmis ancak, iiriine yapilan bu destek daha ¢ok topragi ve
sermayesi olana, bunun sonucu daha fazla iiretene yaramistir. Giibre,
tohum gibi girdilere yapilan fiyat desteklerden de ayni sekilde orta ve
biiyiik iireticiler dogal olarak daha fazla yararlanmiglardir.

Bir de buna devletin tiretim fazlaligi olan iriinleri bir tiir
sosyal politika olarak satin almaya devam etmesi ve desteklenen {iriin
sayisinin artmasi da eklenince destekleme alimlari amaglarindan
giderek sapmaya baslamistir.

57. Hiikiimet tarafindan bu politika aracinin yavas yavas terk
edilmeye baglanacagi, bunun yerine fakir ¢ift¢iyi desteklemek
amaciyla, Tirkiye igin yeni bir tarim politikas1 araci olan DGD
sistemi ve alternatif iiriin projesinin uygulamaya konulacagi
belirtilmistir.

AB baslangigta niifusun gida tiiketimini garanti altina almak
ve tarimla ugrasan kesimin refah seviyesini arttirmaya yonelik olarak
uygulanan OTP hedeflerine kisa siirede ulasmis ve hatta 1980’1
yillardan sonra basta siit ve siit lirlinleri olmak {iizere, birgok iiriinde
fazlaliklar ortaya ¢ikmustir. OTP ile verilen tarimsal desteklerin AB
biitcesine giderek daha fazla yiikk getirmeye baglamasi nedeniyle
uygulanan politikalarin reformu giindeme gelmistir.

DTO’de, tarim amag ve dolayistyla araglarini degistirme
yoluna gitmistir. AB biit¢esinin yarisint kapsayan FEOGA
harcamalarinin %71,9’unu olusturan destekleme fiyatlarinin azaltilip,
dogrudan gelir 6demelerinin arttirilmast ve kirsal kalkinmaya daha
fazla kaynak ayrilmasinin saglanmasi hedefi de vardir.

Tiirkiye ve AB tarim politikalart kullandiklar1 araglar
bakimindan karsilastirildiginda, ikisinin de DGD sistemine agirlik
verdigi goriilmektedir. Bu sistemi AB, cift¢ilerinin gelir diizeyini
korumak amaciyla kullanmaktayken, Tiirkiye ¢iftcilerini kayit altina
almay1 amaglamaktadir. Ciinki, tilkemizde uygulanan dogrudan gelir
ddemeleri daha ¢ok tapuya dayali olarak 6denmektedir.

Ayrica ¢iftci  kayit sisteminin yeterince gelismedigi,
denetimin olmadig: iilkemizde bu sistem iiretim yapmadan da gelir
elde etmeyi saglamaktadir. Bunun yaninda DGD sisteminin {ilkemizin
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tarim sektoriiniin sorunlarmi tek basina karsilayacagina da siiphe ile
bakilmaktadir.

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu Tiirkiye ve toplulukta; genel
ekonomik ve toplumsal yap1 yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak
isletme yapisi, liretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret,
tarima bagli ve dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji
kullanimi, verimlilik, dretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali
politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yapi
olmak iizere pek ¢ok konu {izerine etkili olacaktir. Ancak bu uyum en
c¢ok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolasimi) ¢ergevesinde, topluluk
tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek Tiirk
tarim isletmeleri iizerinde etkili olacaktir.

Tiirk, AB ve diinya tarimi siirekli bir degisim icerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari biiyiik 6l¢tide uyumun ne
zaman gerceklesecegine de baglidir. Desteklemenin yogun bir sekilde
uygulandigi bir donemde uyumun gerceklesmesi ile, desteklemenin
azaltildign  veya tamamen kaldirildigi bir dénemde uyumun
gerceklestirilmesi  Tirk tarimi igin ¢ok  farkli  sonuglar
dogurabilecektir. Toplulugun bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk
tariminn ~ OTP’ye  uyumu, Tiirk tarimma bazi  yararlar
saglayabilecektir.  Ancak, OTP’nin yeniden yapilandirilmasi
cergevesinde Onlimiizdeki yillarda tarima saglanan desteklerin
azaltilmast nedeniyle, OTP Tiirk tarimi igin yeterli Olgiide
destekleyici-koruyucu olmayacaktir.

AB biitce disiplini ¢ercevesinde, iiye olacak iilkelerin
tarimsal potansiyelini gdz Oniinde bulundurarak, her yeni iiyenin
kabuliinden o6nce tarimsal harcamalari kisma yoluna gitmektedir.
Boyle bir uygulama Tiirkiye’nin tam iyeligi Oncesinde de ortaya
cikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillara tarim da dahil olmak {iizere,
biitiin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma
yoluna gitmektedir. DTO cercevesinde ortaya cikan gelismeler,
tarimsal  harcamalarin  kisilmast  yoniindeki siireci daha da
hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP
cercevesinde AB’den saglayacagi mali destek ¢ok simurli bir diizeyde
olabilecektir.

Tiirkiye; tarim igletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak
dogal kaynaklar nedeniyle istiin durumda oldugu ve meyve-sebze,
tiitliin, pamuk gibi, Topluluk tarimmi tamamlayici nitelikte olabilecek
griinler disginda, c¢ogu tarim diriiniinde, Ozellikle Dbiiyiikbas
hayvancilikta Topluluk ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal iiretimde
ve iiretici gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar
ortaya c¢ikabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim {riiniinde
disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin
artmasini saglayacak etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt
yapmin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim
iriinleri fiyat ve maliyetlerinin topluluk fiyatlarina yaklagtirmaya
yarayacak politikalarina agirlik vermelidir. Bu durum sadece topluluk
tarimina uyum icin degil, kiiresellesme ¢ercevesinde, serbest ticaretin
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giderek daha egemen olacagi diinya tarimima uyum i¢in de zorunludur.
Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek diinya tarimi karsisinda
ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, kisa donemde telafisi miimkiin
olmayan yaralar alacaktir. Tirk tarimi, uzun dénemde, yukarida
belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi ile ancak, AB ve diinya tarimi ile
belirli bir rekabet giiciine ulagabilecektir.

Tirk tarimmimn OTP’ye uyumunun basarili bir sekilde
gergeklesmesi igin su diizenlemeler yapilmalidir:

i. Kurumsal yapt OTP’ye uyumu saglayacak ve
uygulayabilecek sekilde giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; devletin
sorumlulugunda olan kirsal ve tarimsal faaliyetler, OTP gz 6niinde
bulundurularak tek ve merkezi bir kurulus (Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1) tarafindan yerine getirilmelidir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 c¢aliganlarma OTP'ye uyum konusunda 0&zel egitim
olanaklar1  saglanmali ve bakanlik yetismis isglici ile
giiclendirilmelidir. Calisanlarin, zamanimn bilyiikk kismini uygulamaya
yonelik olarak sahada kullanmalar1 saglanmalidir.

ii. Kirsal ve tarimsal sivil 6rgiitlenme (kooperatifler, birlikler,
meslek kuruluslari, sirketler vb.) OTP yiikiimliliiklerini yerine
getirebilecek sekilde gii¢lendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim ve
finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve
devletin bu alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir.

iii. Tarmmsal tretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve
pazarlama kanallari, Ozellikle tarim borsalar1 sistemi ve haller
gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve topluluk pazarlarinda rekabet giicii
artirtlmalidir.  Tarim  {rlinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinda,
topluluk kural ve standartlarina uygun bir yap1 olusturulmalidir.
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