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GIRIS

Tiirkiye ve AB’de tarim; istihdama katkisi, tarimsal sanayi’ye hammadde saglamasi, insanlarin
besin ihtiyaclarinm1 karsilamasi yaninda, iiretilen tarimsal iirlinlerin ihra¢ edilmesi gibi nedenlerle,
ekonomik ve sosyal agidan stratejik bir sektor konumundadir.

Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikasi’na uyumunda beklenen gelisme saglanamamistir. Bunun
sebebi, finansman sorununu ve iki tarafin tarim sektoriiniin yapisal, sosyal ve ekonomik acidan gosterdigi
farkliliklardir. Bu nedenle bu calismada, Tiirkiye ile AB’nin tarimsal yapi, girdi kullanimi, bitkisel ve

hayvansal iiretim diizeyleri ile tarim politikalarindaki farkliliklar ele alinmstir.

1. TURKIYE VE AB’DE TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKi ONEMI

Tarim sektorii, Tiirkiye ve AB iilkelerinin de dahil oldugu bir c¢ok iilkede; niifusun gida maddeleri
gereksinimini kargilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime
istihdam olanag saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve 6demeler dengesi iizerinde etkilerinin olmasi
nedeniyle, ekonomide énemli bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

Tablo 1’de yer alan, tarimin ekonomideki Onemini ortaya koyan baslica gostergelerde, hem
Tiirkiye ve AB geneli acisindan hem de, AB iilkelerinin kendi aralarinda da bazi farkliliklar oldugu
goriilmektedir (Olgun-Isin, 1999, 76).

Tablo: 1. Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Gostergelerin Karsilagtirilmasi (2001)

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tarim Alan1 (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9,4 7,4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimin Payi1 (%) 14 1,9
Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7,5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp ?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm (Erisim Tarihi: 16.02.2004)

Tiirkiye’nin 1984 yilinda GSMH’da tarimin pay1 %17,7 iken, 2001 yilinda %14’e 2003 yilinda da
%12.4°e gerilemistir. AB’de 1962 yilinda GSMH’da tarimin payt %11°den, 2001 yilinda %1,9’a
diismiistiir (TOBB, 2003, 126).

Bu oranin Tiirkiye’de yiiksek olmasi, tarimin giiniimiizde de 6nemini korudugunu, AB’de azalmasi
ise, tarimin giderek Onemsiz hale geldigini gostermektedir. Ancak; AB’de tarimin AB biitgesi ve
mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasim1 kapsamasi nedeniyle, tarim halen 6nemli bir sektor olma

niteligini siirdiirmektedir.
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Tablo: 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimin Ulke Ekonomisindeki Paymm Cesitli Gostergeler
Acisindan Karsilastirilmasi (1998)

Tarimda
) Tarmmm GSMH Tarmmm hracat Tarimmn ithalat | istihdam Edilen
Ulkeler Icindeki Pay1 icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 Niifusqn Aktif
(%) ¢ y (%) Niifus icindeki
Pay1 (%)
Almanya 0,8 5,3 9,5 2,8
Fransa 1,8 12,5 8.8 4.4
Italya 2,5 6,8 11,2 6,4
Belgika 1,0 10,9 10,7 2,2
Liiksemburg 0,6 10,9 10,7 2,9
Hollanda 2,5 19,8 11,8 3,5
Ingiltere 0,5 6,3 9.3 1,7
irlanda 2,7 12,4 7,9 10,9
Danimarka 1,8 20,0 10,7 3,7
Yunanistan 5,8 27,4 13,9 17,7
Ispanya 3,0 14,7 9,8 7,9
Portekiz 1,9 6,2 11,7 13,7
Isvec 0,4 2.3 6,6 3.1
Avusturya 0,9 5,1 6,9 6,5
Finlandiya 0,6 3,1 7,1 7,1
AB 1,5 7,0 7,7 4,7
Tiirkiye 17,0 10,0 4,6 43,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2001), The Agricultural Situation in the European Union Report (1999).

Tiirkiye ve AB iiyeleri ekonomilerinde tarimin payr Tablo 2’de gosterilmistir. 1998 yilinda
Tiirkiye’de tarim sektorii GSMH’dan %17, ihracattan %10 ve ithalattan da %4,6 oraninda pay almistir.
2003 yilina gelindiginde ise, Tiirkiye’de tarim sektoriinin GSMH’ya katkisinin %12,6’ya, ihracattaki
paymin %>5,2’ye, ithalattaki payinin %3,7’ ye diigmiistiir.

AB iilkeleri arasinda GSMH, toplam ihracat ve ithalat agisindan tarim sektoriiniin payi
Yunanistan’da en yiiksek, Isve¢’te ise en diisiik olmustur. Tarim sektoriit GSMH’dan Yunanistan’da %5,8,
Isveg’te 9%0.,4, ihracatta Yunanistan’da %?27,9, Isveg’te %?2,3, ithalatta ise Yunanistan’da %13,9 ve
Isvec’te %6,6 oraninda pay almaktadir.

Tirkiye’de tarimda ¢alisanlarin sayisi 15 liyeli Toplulukta tarimda ¢alisanlarin sayisindan fazla ve
tarim sektoriinde aktif niifusu en ¢ok olan iilkedir. AB {iiyeleri arasinda, tarim sektoriinde en fazla aktif
niifus Yunanistan’da ve en az aktif niifus ise Ingiltere’de yer almaktadir. Tiirkiye’de tarrmda istihdam
edilen niifusun aktif niifus icindeki payr 1998 yilinda % 43 iken, bu oran azalarak 2003 yilinda %33,9
olmustur (TOBB, 2003, 120).

Tiirkiye’de 1998 yilindan 2003’e kadar gecen 5 yillik siire icerisinde, Tablo 2’de ele alinan
ekonomik gostergeler agisindan tarim sektoriiniin pay1 azalmakla birlikte, halen 6nemini korumaya devam
ettigi goriilmektedir.

Tiirk tarimindaki isgiicli verimliligi, sanayilesmis iilkelere gore dort ile on dort kat daha azdir. Bu
sebeple Tiirkiye’de, tarim sektoriinde isgiicli verimliligini artiric1 ve tarimsal niifusun sehirlere gociinii
onleyici acil tedbirleri, vakit gecirmeden yiiriirliige koymak gerekir (Karluk, 2002, 192).

2. TURKIYE ve AB’DE TARIM SEKTORUNDEKI{ FARKLILIKLAR
Bu boliimde Tiirkiye ve AB’nin, tarimsal yapi, girdi kullanim diizeyi, bitkisel ve hayvansal {iretim
ve tarim politikalar1 a¢isindan farkliliklar1 ele alinmaktadir.
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2.1. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarimsal Yapisindaki Farkhliklar

Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda arazinin cinsine gore, ortalama tarimsal isletme biiyiikliigi ile
arazi miilkiyet ve tasarruf sekilleri agisindan karsilastirildiginda asagidaki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Arazinin cinsine gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin tek basina AB karsisinda onemli bir
tarim arazisi varligina sahip oldugu goriilmektedir. 2001 yili verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin %
34.4’{inii tarim arazisi olusturmakta ve bunun % 69’1n1 ekilen tarla arazisi ve % 18,9’unu da nadas alani
olmak tizere % 87,9’unu islenen tarim arazileri, % 3’iinii sebze bahceleri, % 2’ini bag, % 4,9’unu meyve
ve %2,2’sini de zeytin agaglarinin kapladig alan olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin tamami prodiiktif tarima elverisli degildir.
Ciinkii bu alanlarm bir kismu 6zellikle 1948-56 yillar1 arasinda, traktor sayisinin hizla artmasi sonucu,
cayrr mera alanlarinin aleyhine olarak genisleyen tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek
arazilerdir.

1-4. sinif arazilerde, 1,5 milyon hektar alanda orman ve fundalik yer alirken, orman ve mera
olmast gereken 6,1 milyon hektar alan uygun olmamasina ragmen tarima acilmistir. 1-4. simif tarima
elverigli alanlarin bir kismi1 tarim dis1 amaglarla sehirlesme ve endiistrilesme icin kullanilmaktadir. Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin Organize ve Kiiciik Sanayi siteleri kurulmasina tahsis ettigi alanlarin %62’sini,
1-4. simif araziler olusturmaktadir (TCZB, 2001, 7).

Tablo: 3. AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gore Dagilim (2000 Yil)

Toplam Tarim Arazisi Oran (%) Cayir, Mera Oran (%)
Ulkeler Yiizol¢iimii(1000 (1000 ha) Arazisi
ha) (1000 ha) 3/
1 2 (2/1) 3

Almanya 35.703 12.038 33.7 4.975 13.9
Fransa 55.150 19.515 354 10.385 18.8
Italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Bel- Liix. 3.312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 24.5
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 46.3
Irlanda 7.027 1.079 15.4 3.339 47.5
Danimarka 4.309 2.302 534 342 7.9
Yunanistan 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
Ispanya 50.559 18.530 36.6 11.450 22.6
Portekiz 9.198 2.705 29.4 1.437 15.6
Isveg 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya 33.815 2.177 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 17.7
Tiirkiye 77.482 26.672 34.4 12.378 16.0

Kaynak: www.fao.org, Erisim Tarihi: 12.06.2004

AB iilkelerinde ise; genel olarak yiizolgiimlerinin % 26.4'1 tarim arazisine, % 17.7'1 de ¢ayir ve
mera alanlarina ayrilmistir. Ulke bazinda Tablo 3’deki rakamlar incelenecek olursa, tarim arazilerinin
toplam yiiz6lciimleri icinde en fazla pay aldig: iilkeler sirasiyla Danimarka (% 53.4), Italya (% 37.9) ve
Ispanya (% 36.6)'dir. Toplam yiiz6lciimii icinde tarim arazilerinin en diisiik pay aldig1 iilke % 6.1 ile
Isvec'tir. Cayir mera alanlarinin toplam yiizolciimleri icinde en fazla pay aldigi iilkeler ise sirasiyla Irlanda
(% 47.5). Ingiltere (% 46.3) ve Yunanistan (%39.0)’dir. Tiirkiye'nin tarim alanlar1 AB’deki tarim
alanlarinin % 20’si kadardir (Eraktan, 2001, 78).

Ortalama tarimsal isletme biiyiikliigli acisindan Tablo 4’deki rakamlar incelendiginde, 1991 yili
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verilerine gore Tiirkiye’de 4.068.432 adet tarim isletmesi 23.451.099 hektar alanda faaliyet yapmakta ve
isletme basina 5.8 hektar arazi diismektedir.

Bu veriler, 1990’11 yillarda Tiirkiye’de var olan kiiciik isletme tipinin yani sira, toprak dagiliminda
da dengesiz bir yapinin séz konusu oldugunu gostermektedir. Isletmelerde uzmanlagsma yaygin olmayip,
genelde bitkisel ve hayvansal tiretimin birlikte yapildig1 karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve

bunlarin da biiyiik bir cogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir.

Tablo: 4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cesitli isletme Biiyiikliik Gruplarmdaki Tarim isletmeleri ve
Ekilen Alanlar

Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye AB AB

1991 1991 2001 2001 1997 1997

Isletme Isletme Ekilen Alan Isletme Ekilen Alan Isletme Ekilen

Biiytiklugii Sayis1 (1000 Hek.) Sayist (1000 Hek.) Sayist Alan
(Hektar) | (1000 Ad.) (1000 Ad.) (1000 Ad)) | (1000
Hek.)

0-5 2.761,4 5.188.,9 177.893 481.605 3.866,9 7.008
5-10 713,3 4.675,1 290.327 1.951 672 929,2 6.523
10-20 383.,3 4.921,7 539.507 7.374.515 757,71 10.706
20-50 173,8 4.648,7 950.539 29.523.341 802,0 25.459
>50 36,8 4.016,7 559.999 38.123.216 598.,5 78.995
Toplam 4.068,4 23.451,1 3.021.190 184.329.487 6.954,3 128.691

Kaynak: D.I.LE. 1991 Genel Tarim Sayim (1994), D.1.E. 2001 Genel Tarim Sayimi (2004), The Agricultural Situation in the
European Union Report (1999).

Mevcut Miras Kanunu nedeniyle isletmelerin parcalanmasi ve giderek kiiciilmesi halen devam
etmektedir. Kirsal alandaki yogun niifus artis1 ve yasal yetersizlikler parcalanmayi tesvik etmektedir.

2001 yilinda ise, 3 075 516 adet tarim isletmesi 184 329 490 hektar alanda faaliyet gostermekte ve
bu durumda isletme basina 59.9 hektar arazi diistiigii goriilmektedir.

Tarim isletmelerinin biiyiikliigii modernizasyon, giibre, sulama gibi faktorlerin yani sira, iiretim
kapasitesini yakindan ilgilendirmektedir. Tarim isletmelerinin kiigiilmesi, onemli 6l¢iide 6lcek ekonomisi
problemlerine neden olmaktadir. Veri teknoloji altinda, iiretimin artmasi halinde ortalama maliyetlerin
diismesi durumunu ifade eden ol¢ek ekonomileri, tarim isletmelerinin kiiciilmesi ile giderek Onemini
kaybetmekte ve iiretim azalan verimlere dogru yonelmektedir.

AB’de 1997 yil1 verilerine gore, mevcut tarim isletmesi sayist 6.954.300 adet, buna karsilik ekilen
alan 128.691.000 hektardir. Bu durumda isletme basina diisen arazi genisligi 18,5 hektardir.

AB iilkelerinin kendi aralarinda da, tarim isletmelerinin biiyiikliigii acisindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Isletme basma diisen arazi miktarinin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Ingiltere,
Liiksemburg ve Fransa, en diisiik oldugu iilkeler ise Yunanistan, italya ve Portekiz'dir. Isletme basina
diisen arazi miktari 1ngiltere'de 69.3 hektar, Liiksemburg’da 42.5 hektar, Fransa'da 41.7 hektardir. Buna
karsilik isletme basina Yunanistan'da 4.3 hektar, italya'da 6.4 hektar ve Portekiz'de 9.2 hektar arazi
diismektedir.

AB iilkelerinden sadece Yunanistan'da, isletme basina diisen arazi varliginin Tiirkiye'ye oranla
daha az oldugu goriilmektedir.

Birlige iiye iilkelerde tarimsal isletme sayis1 zaman igerisinde azaltilarak ortalama tarimsal isletme

genisligi arttirllmaya calisilirken, Tiirkiye’de son tarim sayimina kadar gecen siirede isletme sayisinda
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artis goriilmekle birlikte pargalanma nedeniyle, isletme genisligi siirekli azalmaktadir. AB’de ortalama
isletme biiyiikliigli 16.4 hektar ile Tiirkiye’nin 2.8 kat1 biiyiikliige sahiptir (Soydemir, 2004, 33).

Tarimsal yapinin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf sekilleri agisindan da AB ve Tiirkiye
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 5’de kiralik arazi tasarruf seklinin AB'nde Tiirkiye'ye
oranla daha yaygin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'de miilk arazi tasarruf sekli AB'den daha
yaygindir.

Ayrica, AB'de miras yolu ile tarim arazilerinin boliinmesine izin verilmedigi disiiniiliirse,
arazilerin herhangi bir miras olayinda biitiin olarak tarimsal amach isletilebilmesi i¢in kiraya verildigi
goriisii ileri siirtilebilir. Tiirkiye'de ise tam tersi bir durumun oldugu bilinmektedir. Kiracilik ve ortakgilik
konusundaki yasal diizenlemeler iyi islemedigi gibi, miras yolu ile arazinin giderek kiiciilmesi soz

konusudur.

Tablo: 5. Tiirkiye ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gore Dagilim

Arazi Tasarruf Sekli Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)
Alan (1000 ha) /) Alan (1000 ha) %
Miilk 20942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilik 135.8 0.6
Ortakgilik 60.2 0.2 48 390.0** 40.7
Diger* 23129 9.9
Toplam 23451.0 100.0 118 953.0 100.0

*Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu ii¢ tasarruf sekli disinda bir yontemle arazi isleyenlerin arazisi, iki
yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleyenlerin arazileri toplamu.

**Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplamu.

Kaynak: DIE 1991 Genel Tarim Saymmi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical Yearbook 1995.

1991 tarim sayimi sonuglari incelendiginde, Tiirkiye'de tarim isletmelerinde ¢ok pargaliligin hakim
oldugu dikkati ¢cekmektedir. Nitekim tarim isletmelerinin % 44,31 1-3 , % 22,81 4-5, % 19,2°si 6-9, %
8,9’u 10-14, % 5,8’1i de 15 ve daha fazla sayida arazi parcasina sahiptir. Tiirkiye’de tarim arazilerinin
parca sayisinin artmasi ve ortalama biiylikliiklerin kiigiilmesi, rasyonel girdi kullanimi1 ve makinelesmeyi
onleyerek verim artisina engel olmaktadir.

Tablo 6’da, Tiirkiye'de arazi miilkiyet ve tasarruf sekli ile ilgili veriler yer almaktadir. Tiirkiye
tarim isletmelerinde arazinin dogrudan sahibi tarafindan isletilmesi en yaygin isletmecilik seklidir. 1991
tarim sayimina gore, yalniz kendi arazisini isleten isletmeler % 92.57, disaridan arazi tutup digariya arazi
vermeyen isletmeler % 5.78, yalniz kiracilikla arazi isleten isletmeler % 1.18, yalmiz ortakcilik ile arazi
isleten isletmeler % 0.31, diger sekilde arazi isleten isletmeler % 0.11, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile

arazi isleten igletmeler ise % 0,05 dolayindadir.

Tablo: 6. Tiirkiye’de Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Seklinin Oransal Dagilim (%)

Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Sekli 1980 Tarmm Sayimi 1991 Tarmm Sayimi
Yalniz kendi arazisini isleten isletmeler 90,59 92,57
Dlsarldan arazi tutup disartya  vermeyen 7.39 5.78
isletmeler
Yalniz kiracilikta arazi isleten isletmeler 0,19 -
Dlsandan arazi tutup disartya arazi veren 0.83 118
isletmeler
Yalniz ortakgilik ile arazi isleten isletmeler 0,38 0,31
Diger sekilde arazi isleten isletmeler 0,59 0,11
.Ikl yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten 0.03 0.05
isletmeler
Toplam 100,00 100,00
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Kaynak: DIE (1981, 1994).

Bu isletmelerde sermaye yetersiz, tarimsal teknoloji seviyesi diisiikk ve fazla isgiicli kullanimi
vardir. Dolayisiyla, tarimsal verim diisiik ve buna bagl olarak ciftci gelirleri yetersizdir. Bu durum,
tarimin ulusal gelire katkisim azaltmaktadir. Ekonomik iiretim yapmaya uygun olmayan olgekte
gerceklestirilen iiretim sonucuna bagh olarak, piyasa iliskileri zayiftir. Ige doniik ve fakir bir tarrm kesimi
varligin1 devam ettirmektedir (Karluk, 2002, 197).

Sonug¢ olarak AB’de tarim politikalarmin saglikli yonlendirilmesine katki saglayan tarim alani,
iretici ve hayvan gibi unsurlar1 kapsayan kayit sistemi konusunda sorun yasanmamaktadir. Bu durum
politikalarin sonuglarmin izlenmesini ve yeni yonelimlere gidilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de belirtilen konuya yonelik saglikli kayit sistemi konusunda sorunlar mevcuttur. Ustelik tapu ve
kadastro faaliyetleri konusunda cesitli noksanliklar bulunmaktadir. Bu konudaki noksanliklarin
giderilmesi amaciyla iilkede Cift¢i Kayit Sistemi Projesi’nin hayata gecirilmis olmasi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir (Sayin, 2003, 127).

2.2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Girdi Kullanim Diizeyindeki Farkliiklar
Tiirkiye ile AB iilkelerinde giibre kullanimi, tarimsal mekanizasyon ve sulama konularinda

asagidaki farkliliklar bulunmaktadir.

i. Giibre Kullanim

Bitkisel iiretimde birim alandan elde edilen iiriin miktarini kisa zamanda artiran tarimsal girdilerin
basinda giibre yer almaktadir. Tiirkiye'de 1980 yilindan 1999 yilina kadar giibre tiiketimi incelendiginde,
tilketimde 6nemli artiglarin oldugu dikkati cekmektedir. 1980 yilinda 1.165.380 ton giibre tiiketilirken, bu
oran 1999 yilinda 2.204.224 tona yiikselmistir. Tiirkiye'de hektara giibre tiikketimi ise 1980 yilinda 41.4 kg
iken, 1999 yilinda 82.5 kg olarak gerceklesirken, tiiketilen giibrenin % 67.4'nii azotlu, % 28.9'nu fosforlu
ve % 3.7'ni de potasyumlu giibre olusturmakladir. Gegen siire igerisinde giibre tiiketiminde artiglar
kaydedilse de, Tiirkiye'de hektar basina giibre tiiketimi agisindan AB iilkeleri ile karsilastirildiginda hala
gerilerde oldugumuz goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda giibre tiiketiminin en diisiik oldugu iilke ise 95.0
kg/ha ile Portekiz'dir. Tiirkiye'de ekstansif kosullarda tarim yapilan bir¢ok arazide giibre kullanimi
ortalamanin gerisinde kalirken, Cukurova gibi baz1 bolgelerde de cevresel sorunlara neden olacak kadar

asir1 kullanimlar s6z konusu olmaktadir (Orhan, 2000, 16).

ii. Tarimsal Mekanizasyon

Tarimsal faaliyetlerin teknigine uygun olarak zamaninda yapilmasi ve isgiicli verimliliginin
artirrlmasinda tarim alet ve makinalart biiyiilk Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalariin siirekli iirlin artisin1 hedeflemesi agisindan, mekanizasyon hem isgiicii tasarrufu hem de
daha genis alanlarin islenebilir hale gelmesi agisindan siirekli olarak desteklenmistir.

Mekanizasyon Once biiyiik isletmelerin bulundugu yerlerde baslamis ve 1960’lardan sonra hizla
yayillmistir. Bu gelisme sonucu traktdr basina tarim alani1 1950 yilinda 965 hektar iken 2000 yilinda 28.3
hektara diismiistiir. Ulkemizde 1975 yilinda 243.066 adet olan traktor sayisi, montaj sanayindeki
gelismeler sonucu 1999 yilinda 924.471 adede ulagmistir. 100 hektar islenen araziye 1975 yilinda 0.9 adet
traktor diiserken, bu miktar 1999 yilinda 3.9'a ulagsmistir. Ancak ulasilan bu diizey AB iilkelerinin cok
gerisinde kalmaktadir. Nitekim Tablo 7°de izlenebilecegi gibi, 100 hektar islenen araziye Avusturya'da
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25.2 adet, Italya'da 19.9 adet, Hollanda'da 16.4 adet traktor diismektedir (Orhan, 2000, 17).

iii. Sulama

Sulama alanlar1 incelediginde, 77.8 milyon hektar olan toplam Tiirkiye ylizol¢limiiniin 16.7 milyon
hektar1 topografik yonden, 12.5 milyon hektar1 toprak oOzellikleri yoniinden, 8.5 milyon hektar ise
ekonomik yonden sulamaya uygundur. Fakat mevcut su kaynaklar1 daha genis bir alani sulamaya
yeterlidir. Sorun, sulamaya uygun alani genisletmektir. Tiirkiye’de yeriistii su kaynaklari, yer alti su
kaynaklarina gore daha fazla potansiyele sahiptir (Karluk, 2002, 182). Bununla beraber 1980 yilinda
2.672.817 hektar olan sulanan alanlar, 1999 yilinda 4.747.000 hektara yiikselmistir.

Sulanan alanlarin tarim alanlari i¢indeki payr 1980 yilinda % 9.5, iken siirekli artarak 1999 yilinda
% 17.8'e yiikselmistir. Oysa AB iilkelerinde sulanan alanlarin tarim alanlari icerisindeki payr Hollanda'da
% 59.5, Yunanistan'da % 37.2 ve Portekiz'de % 24.0'dir. Sulama acisindan Tiirkiye AB’ye oranla daha
geride kalmaktadir (DPT,2000,120)
Tablo: 7. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Giibre Tiiketimi, Traktor Varhg ve Sulama Durumu (1995,

1999)
Giibre Tiiketimi Traktor Varhg: Sulanan Alan/Tarmm
Ulkeler (kg/ha) (adet/100 ha) alanlar1 Toplam (%)
1995 1999 1995 1999 1995 1999
Tiirkiye 63.4 82.5 3.3 3.9 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 10.3 8.7 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 8.4 10.8
Italya 170.7 155.1 18.5 19.9 24.7 23.6
Belgika-Liik. 382.9 358.5 13.9 12.9 3.0 4.8
Hollanda 584.1 500.5 19.6 16.4 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 8.4 8.5 1.8 1.8
Irlanda 724.1 648.7 17.1 15.7 - -
Danimarka 188.1 169.9 6.5 5.6 20.7 194
Yunanistan 129.3 121.2 8.4 8.8 354 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isvecg 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya 156.6 164.3 25.0 25.2 0.3 0.3
Finlandiya 156.7 142.9 9.0 8.9 2.9 2.9

Kaynak: www.fao.org, Erisim Tarihi: 12.06.2004

2.3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim Diizeyindeki Farkhliklar

Tirkiye'de tarimsal iiretim degerinin % 36.4'nii tarla bitkileri, % 17.6’m1 sebze ve % 20.7'ni de
meyve lretim degeri olmak tizere % 74.7'ni1 bitkisel tiretim degeri, % 25.3'nti de hayvansal tiretim degeri
olusturmaktadir.

Buna karsilik AB iilkelerinde tarimsal tiretim degerinin % 13.1'ni tahillar, % 10.8'ni diger tarla
bitkileri, %10.0'n1 sebze ve cicek, % 3.9'nu meyve, % 7.2'ni iiziim ve sarap, % 2.4'nii zeytin ve zeytinyagi
olmak iizere % 47.4'nii bitkisel tiretim degeri. % 20.9'nu siit, % 8.7'ni sig1r ve dana eti, % 1.9'nu koyun ve
keci eti, % 11.1'ni domuz eti, %3.1'ni kanath etleri ve yumurta, % 6.9'nu da, diger hayvansal
faaliyetlerden elde edilen iiriinler olmak ilizere % 52.6m1 da hayvansal iiretim degeri meydana
getirmektedir.

Uretim miktar1 acisindan birim alana verimde, Tiirkiye'nin AB iilkeleri karsisinda ¢ok gerilerde
kaldig1 agik¢a goriinmektedir. Ornegin Fransa’da bugdaydan dekar basina, 2000 verilerine gore, 7.128 kg
riin alinirken, Tiirkiye’de 2.011 kg iirtin alinmaktadir. 1997 yilinda bugday verimi AB'de 6.240 kg./ha.
iken, Tirkiye'de 1.997 kg./ha.'dir. Arpa ve misir verimleri de AB ve Tiirkiye'de sirasiyla 4.410 kg./ha. ile

7->13 07.11.2005 20:37



GIRIS http://www.e-konomistdergi.com/makaleler/nbayrac.htm

2.216 kg./ha. ve 8.950 kg./ha. ile 3.817 kg./ha. gibi biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Verimlilik diizeyinin Tiirkiye'de yaklagik yar1 yartya diisiik olmas1 sadece bitkisel iiriinler alaninda
goriilmemektedir. Hayvansal iirlinlerde verim hakkinda istatistiklerde tatmin edici rakamlara
ulasilamamaktadir. Sekizinci Bes Yillik Plan'da Tiirkiye'de ortalama siit verimi 1.500 kg./laktasyon olarak
belirtilmektedir. AB'de inek basina siit verimi 1997 yilinda 5.513 kg. tahmin edilmistir. Ortalama sigir eti
verimi Tirkiye i¢in Sekizinci Bes Yillik Plan'da sigirlarda ortalama karkas agirhigi 160-170 kg. olarak
gosterilmektedir. AB istatistiklerinde ortalama karkas agirhik 1997 yili i¢in 310 kg.'dir (Eraktan, 2001,
140).

AB’de destekleme politikalar1 kapsaminda bitkisel iiretim yaninda hayvansal iiriinlere de genis
olarak yer verilmis ve bunlara iliskin ayrica ortak piyasa diizenlemesi olusturulmustur. Tiirkiye’deki
desteklemeler kapsaminda ise bitkisel iiretim agirlikli bir yapinin oldugu ve hayvansal iriinlere yonelik
piyasa diizenlemesi konusunda onemli sorunlar yasandigi goriilmektedir. Zaten bu gelismenin bir sonucu
olarak iilkede toplam tarimsal iiretim degeri icerisindeki hayvanciligin payr %25-30 dolaylarinda
gerceklesmektedir. Bu durum dolayisiyla Tiirkiye’de 4-5 yillik siireleri kapsayan Ulusal Hayvancilik
Projeleri uygulanarak aradaki farkin kapatilmasina ¢alisilmaktadir (Sayin, 2003, 127).

Hayvancilik sektorii acisindan AB ile Tiirkiye arasinda, isletme yap1 ve biiyiikliikleri, verimlilik
diizeyleri ve izlenen politikalar biiyiik farkliliklar gostermekte ve bu durum sektdriin entegrasyonunu

giiclestirmektedir.

Ayrica kirsal alanda iretimin bilesimi de Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye'de toplam kirsal iiretim degerinin % 25.28't hayvansal; % 74.72'si bitkisel
tiretimden saglanirken, Avrupa Birliginde bu oranlar sirasiyla % 50.15 ve % 49.85'tir. Diger bir

deyisle Tiirkiye'de bitkisel iiretim, AB'nde hayvansal iiretim agirhiktadir.

Avrupa Birliginde hayvanciligin gelistirilmesinde ve sorunlarin ¢éziimiinde izlenen politikalar

giliniimiiz Tiirkiye'sinin sorunlarinin ¢éziimiine biiyiik 6l¢iide katkida bulunabilecektir.

2.4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarim Politikalarindaki Farkhliklar

Tarim sektorleri agisindan ortaya cikan belirgin farkliliklar, dogal olarak uygulanan tarim
politikalarindaki farkliliklarin bir sonucudur. Avrupa Birliginde tarim sektorii bir biitiinliik icinde ele
almmistir. Konuya oncelikle i¢ piyasaya yonelik olarak uygulanan politikalar agisindan bakildiginda,
belirgin farkliliklar gézlenmektedir.

AB'de daha once de belirtildigi gibi temel amag, tarim iriinlerinde serbest dolagimin saglanarak
ortak piyasalarin olusturulmasi ve birlige dahil tiim iilkelerin tarimsal iiriin ihtiyaglarin karsilanarak
AB'nin tiim tarimsal iirtinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Tiirkiye'de ise, tarimsal iiretimin artirilmasi
disinda tarim politikasinin belirgin bir amacina rastlanmamaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar ile; tilke gereksinimlerine uygun optimum iiretim
deseninin saglanmasi, iireticinin korunarak uygun gelir olanagina kavusturulmasi ve boylece tarimin iilke
ekonomisine olan katkisinin arttirilmast amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim politikalarimin belirlenmesi ve yoOnlendirilmesine doniik karar mekanizmalari
AB’ne gore daha dagimik ve karmasik bir yapi igerisindedir. Tarim hizmetleri ¢cok cesitli kurum ve
kurulusun gorev alaninda yer almaktadir. Nitekim bu amagla “Tarim Hizmetlerinin Yeniden

Diizenlenmesi” konusunda bir yasa tasaris1 hazirlanmis olup belirtilen dagmikligin giderilmesi
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amaglanmaktadir. AB’de ise, konuya iliskin karar organlari ve bunlarin gorevleri ¢ok Oncesinden
belirlenmistir (Sayin, 2003, 125).

Tiirkiye’de tarimsal politikalarin yiiriitiilmesinde Tarim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Hazine, Dis Ticaret Miistesarligi basta olmak iizere yaklasik 20 kurulus i¢in hizmet tanimlamasi
yapilmistir. Bu kurumlar arasinda saglikli bir koordinasyonun olmamasinin yani sira, Tiirkiye’de i¢ ige
gecmis ve politik tercihlere bagli bir tarim politikas1 uygulanmaktadir.

AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiiriiten miidahale kuruluslarim
giiclendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlarin1 6zellestirmekte ya da tasfiye etmektedir. AB’de destek kurumlari
tek ve merkezi olup, Uriinlerin kalitesi ve bolgenin gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken,
Tiirkiye’de daginik yapili ve iiriin cesidine gore degisen, iiriin kalitesi ve bolge gelismisligini dikkate
almayan bir politika s6z konusudur (Goktiirk, 2003, 196). Tirkiye’deki zayif iiretici Orgiitlenmesine
karsin, AB’de giiclii bir orgiitliiliigiin bulunmasi ve kapsamli yapisal politikalarin uygulanmasi tarim
politikalarinda bir iistiinliik saglamaktadir.

Tiirkiye’de tarim {irlinlerinin pazarlanmasina yonelik kurumsal yapilanma heniiz olusum
asamasinda ve ¢esitli noksanliklar1 bulunmaktadir. Yas meyve ve sebzeler icin Hal Yasasi diizenlenmesi
en belirgin yapilanmadir. Bunu ticaret borsalari, ilirlin ihtisas borsalari, mezatlar ve mahalli pazarlar
izlemektedir. Hayvansal iirlinlerin pazarlanmasinda ise iilkedeki sorun daha belirgin olup ¢6ziim arayislar
devam etmektedir. Uretici orgiitlenmesine dayali pazar yapisi, endiistriyel hammadde olan veya ithalat
giicii yiiksek belirli iiriinlere yonelik diizenlemeler disinda oldukgca yetersizdir. Ithalata yonelik yapilanma,
i¢ piyasaya doniik yapilanmaya oranla daha sagliklidir. Ancak iilkede tarimsal iiriinler pazarlamasina
iligkin altyapt noksanligi ve bu alana doniik iiretici Orgiitlenmesinin yetersizligi soz konusudur
(Sayin,2003, 127).

Tiirk tarim politikasinin AB karsisinda farklilik gosteren ve dnemli bir noksanlik olarak beliren
yonii de tarim politikalarimin finansmaninda ortaya ¢ikan dagmikliktir. AB’de FEOGA kanaliyla bunun
gerceklestirildigi ve bunun disinda cesitli finansman kaynaklarinin da oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de
ise, uzun yillar boyunca basta Ziraat Bankas1 olmak iizere diger bankalar, Tarim Kredi Kooperatifleri,
cesitli aracilar ve fonlar aracilifiyla tarim sektorii finanse edilmis ve desteklemeler nedeniyle ortaya ¢ikan
gorev zararlar1 ise Hazine’ce karsilanmistir. Ancak gelinen noktada IMF kaynakli program nedeniyle
Ziraat Bankasi’nin 6zellestirme kapsamina alinmasi, cesitli fonlarin kapatilmasi ve hazine’den goérev
zarari 0denmesi uygulamasina son verilmesi gibi nedenlerle iilkede tarim kesiminin finanse edilmesi
konusunda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir. Bunun FEOGA benzeri bir yapilanma ile ¢oziilmesi ve Ziraat
Bankasi’nin da oOzellestirme yerine bu amag¢ i¢in yeniden organizasyonu Onemli bir adim olarak
diistiniilmektedir (Sayin, 2003, 127).

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Projesi kapsaminda; tiim
tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi siibvansiyonlarimi kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine
(DGDS) gecmistir. Tiirkiye’de OTP’ye uyum cercevesinde, yeni bir tarim reformu olusturulmakta ve
bunun temelinde, tek basina uygulanan DGDS yer almaktadir.

ABD ve AB iilkeleri dahil pek cok sanayilesmis ve gelismis iilkelerde son yillarda uygulamasina
gecilen ve Tiirkiye'de de 14 Mart 2000 tarih ve 23993 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak uygulanmasina
karar verilen hedef ciftcilere yonelik birim alan basina dogrudan gelir destegi (DGD) saglanmasi ve bu

amagla olusturulacak ciftci kayit sistemi uygulamalarinin olasi sonuglarini belirlemek amaciyla pilot proje
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uygulamasi baslatilmistir. Bu amacla ilk etapta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon'da sinirhi sayida
ireticiye dekar basina 5 dolar olmak kaydiyla en fazla 200 dekara kadar 6deme yapilmistir. Daha sonra bu
uygulamanin Tiirkiye genelinde siirdiiriilmesi karar1 alinmis ve uygulama yayginlastirtlmistir. 2001 yilina
geldiginde Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi birtakim degisikliklere ugramistir. Daha oOnce pilot
bolgelerde doniim basina odenen 5 $ miktar degistirilerek doniim basina 10 milyon TL. olmustur.
Uygulama Tiirkiye genelinde yapilmis olup, Ciftci Kayit Sistemi ile 2001 yilinda 11.8 milyon hektar tarim
arazisi ve 2 milyon 182 bin ¢iftci kayit altina alimmistir. 2001 yili Dogrudan Gelir Destegi 6demesi olarak
tarim {reticilerine 1 katrilyon 200 milyar lira 6deme yapilmistir. Bunu takip eden 2002 yilina
geldigimizde

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi tekrardan degisime ugramistir. 2002 yilinda arazi icin
dekar basina 6denen miktar artirilarak 13,5 milyona, 2003 yili baslarinda ise 15 milyona cikartilmistir.
Dana 6nceki yillarda 6demeye konulan ve 199 dekar olarak belirlenen arazi miktar artirilarak 500 dekara
cikartilmigtir. Odeme miktarinin ve 6demeye tabi olan arazi miktarimin arttirilmasindaki neden, ¢iftginin
eline daha fazla miktarda para ge¢gmesinin saglanmasidir. Uygulanmakta olan sistem icerisinde arazi
miktarlarinin  artirilarak, neden boyle bir degisiklik yapildigini anlamak istedigimizde bir takim
suiistimallerin oldugu gercegiyle karsilasilmaktadir. Desteklenen yararlanan biiyiikk arazi sahipleri,
arazilerini bolme yoluna giderek daha fazla yardim alma hedefini amaclamislardir. Tarim Bakanliginin,
bir ¢cok ilde yapmis oldugu denetimlerde, toprak sahiplerinin hileli yollara bagvurdugu gercegi ile karsi
karsiya kalinmistir. Tarim Bakanligi'nin uygulamanin ilk yilinda belirlemis oldugu 200 doniim iist sinir
engelini ortadan kaldirmak i¢in, bir takim biiyiik arazi sahipleri arazilerini bolme yoluna gitmislerdir.
Boliinen bu araziler ise yakin akrabalarin iizerine gosterilerek destekten yararlanilmistir. Dogrudan Gelir
Destegi'nden yararlanmak amaciyla 2002 yilinda Tarim Bakanligi'na yeniden 2600 tarim ireticisinin
miiracaat ettigi ve buradan elde edilen veriler sonucunda 16 milyon hektar tarim arazisinin Dogrudan
Gelir Destegi 6demelerine konu olacag: belirtilmektedir. Mevcut talepler dogrultusunda ciftcilerimize 2
katrilyon 200 trilyon dogrudan gelir 6demesi yapilacaktir. Yapilacak olan ddemelerde Oncelikle afete
maruz kalan bolgelerde ve iklim kosullarina gore ekim yapilacak olan yerlere oncelik taninacagir Tarim
Bakanlig: tarafindan vurgulanmaktadir. Bu amacla 2002 yil1 6demeleri iireticilerimize ayni yil 6denmeye
baslanmistir. 2002 yilina ait geri kalan 6deme islemlerine 2003 de, 2003 6demelerine ise 2004 yilinda
devam edilecektir. (http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/arsiv48/arastirma02.htm 05.06.2005).

Buna karsilik AB iilkelerinin OTP’da, DGDS 6demelerine kismen yer verilmekte ve bu ddemeler
fiyat politikasi, garanti esikleri, liretim planlamasi gibi diger iktisat ve maliye politikas1 araglar ile birlikte
uygulanmaktadir (Goktiirk, 2003, 203).

Uretici desteklemelerinde AB’de yaygin diizeyde dogrudan ddeme ve yardim yontemi de diger
desteklemeler yaninda kullanilmaktayken Tiirkiye’de sadece koza, pamuk, siit, et ve baz1 yagli tohumlar
icin prim sistemi uygulanmistir. Giiniimiizde ise bunlardan bazilar1 devam ettirilmektedir. Tiirkiye’deki
destekleme uygulamalar1 sadece garantili devlet destekleme alimlari (miidahale alimlari) seklinde
stirdiiriilmemis ayn1 zamanda cesitli tarimsal girdilerin siibvansiyonlu fiyatlardan iireticiye verilmesi yolu
da uzun yillar boyunca kullanilmistir. Buna karsilik AB’de girdi bazli desteklemeler olmayip fiyat destegi
seklinde uygulamalar yiiriitilmektedir. Glintimiizde ise AB’ne uyumunda etkisiyle Tiirkiye’de girdi
siibvansiyonu desteklemelerine 2001 yilindan itibaren son verilmistir (Sayin, 2003, 126).

IMF ve Diinya Bankas: destekli tarim politikasinin bir getirisi olan bu reformlar, Tiirkiye nin

tarimsal desteklemelerini azaltmasi konusunda yogun bir baski ile karsilasmasinin sonucu ortaya
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cikmistir. Buna karsilik Tiirkiye, 2001 yilinda tarima toplam 6.3 milyar dolar destek verirken, ayni
donemde AB’nin tarima verdigi destek 45 milyar euro’dur. AB biitcesinin % 50’sini tarimdaki
desteklemelere ayirirken Tiirkiye, biit¢esinin ancak % 4.3 nii desteklemeye ayirabilmektedir.

AB tarim {irtinleri fiyatlarini, tiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak ve kirsal kalkinmay:
hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye tarim {irlinii fiyatlarinda ancak, IMF ile yapilan stand-by anlasmasinda
ongoriilen enflasyon hedefi oraninda artis yapabilmektedir. Bu durum iireticinin reel gelirini azalttigindan,
kirsal kalkinma gerceklesememekte ve dolayisiyla ciddi anlamda bir kdyden kente go¢ sorunu ile karsi
karsiya  kalinmaktadir  (http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/arsiv33/yorum02.htm, Erisim Tarihi:
18.11.2004).

AB'nde i¢ piyasaya yonelik olarak sistemli bir fiyat ve miidahale politikas: izlenmekte iken,

Tiirkiye'de ¢ogunlukla iktidarda bulunan siyasi giiclere bagimh siirekli degiskenlik gOsteren ve se¢im
oncesi yillarda da secim ekonomisi olarak adlandirilabilen bir yontemle desteklemelerin yiiriitiildiigli ifade
edilebilir. Buna bagh olarak, desteklenen {iiriin sayisinda zaman zaman degisiklikler yapilabilmektedir.
Diger taraftan AB'de uygulanan hedef ve miidahale fiyati sistemi ve bu fiyatlarin iiretim doneminden 6nce
ilan ile, iireticiler elde edebilecekleri gelir seviyesi hakkinda bilgi sahibi olabildiginden dolay1 da tiretim
istenen yonde gelistirilebilmektedir.

Tiirkiye'de fiyatlarin belirlenme zamani ¢ogunlukla iiretim donemi i¢inde veya sonunda olmakta ve
fiyatlarin diizeyi de siyasal faktorlerin etkisinde kalabilmektedir.

AB’de OTP’nin temeli artik kirsal kalkinmay1 da kapsamaktadir. Tarimi gelismis iilkelerde bile
kirsal kalkinmayr OTP’nin ikinci diregi ilan eden yaklasima karsin, toplam iilke istthdaminin énemli bir
boliimiiniin tarim sektoriinde yer aldigr Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin ikinci planda ele alinmas1 énemli
bir noksanlik olarak goriilmektedir. Bu nedenle konuya yonelik AB’de ele alinan yaklasimin daha yogun
bir sekilde, Tiirkiye’de de yerlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir

Dis ticarete yoOnelik diizenlemeler konusunda Gilimriikk Birligi ve GATT Antlagmasi’nin da
etkisiyle onemli sorunlar olmadig1 ve bazi saglik diizenlemeleri disinda genelde AB’ne uyum konusunda
daha iyi konuma ilerlenmekte oldugu goriilmektedir. Nitekim bu konuda bitki, hayvan saghgi ve gida
isletmelerinde hijyen, kalite, standart gibi konularda Tiirkiye’de yogun bir hizlanma oldugu
goriilmektedir. ithalatin tesvik edilmesi konusunda da GATT Antlasmasi nedeniyle Tiirkiye’de AB’de
izlenen politikalara paralel diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak Tesvik oranlar1 konusunda, AB’nin
Tiirkiye’den daha fazla destekleme yapmakta oldugu bilinmektedir.

AB’de tarmm politikas1 amaglari giiniin kosullarma gore yeniden sekillendirilmektedir. Ornegin son
olarak Giindem 2000 reform diizenlemeleri uygulanmakta ve cevreye uyumlu tarimsal faaliyetin
desteklemelerde daha fazla on plana cikarilmakta oldugu izlenmektedir. Ornegin onceden iiretim artisi
oncelikle vurgulanmaktayken giiniimiizde iiretim fazlaligi nedeniyle kalite, teknoloji ve saglik gibi
kriterler 6ne cikarilmis durumdadir. Tiirkiye’de ise saglikli bir tarim politikas1 izlenmis oldugunu
sOylemek zordur. Kuskusuz bunda tarim politikalarinin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve yonlendirilmesi
konusunda iilkede yasanan daginik yapinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Nitekim son yillarda iilkede
“tarimda yeniden yapilanma ve destekleme kurulu” adinda yeni bir yapilanmaya gidilmis olmasi da bu
sorunun ¢oziimii amaghdir (Sayin, 2003, 127).

Sonu¢ olarak Tiirkiye'de tarim sektoriinde yapisal anlamda ©Onemli gelisme ve ilerlemeleri
saglayacak politikalarin giiniimiizde de yeterli ve isabetli olmadigi sonucuna varilabilmektedir.

Diger taraftan tarim iiriinleri dis ticaretinde uygulanan politikalar acisindan bir karsilastirma
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yapilirsa; AB'de i¢ piyasaya yonelik diizenlemeler yaninda iiciincii iilkelerle ticareti diizenleyecek bir dis
ticaret sistemi de olusturuldugu dikkati cekmektedir. Daha once de belirtildigi gibi iiriinlere gore farkl
sekillerde adlandirilsa da tiim {iriinlerde iiclincii iilkelerden ithalatta iiriinlerin fiyatlarim1 hedef fiyat
seviyesine yiikseltmeyi amaclayan esik fiyat sistemi ve buna bagli vergilendirme sistemi uygulanmaktadir.
Ihracatta ise, iiriinlerin diinya fiyatlariyla rekabet edebilmesini saglamak amaciyla tesvik edici ddemeler
uygulanmaktadir.

Tirkiye'de ise, Topluluga benzer bir esik fiyat sistemi uygulanmamaktadir. Ancak bazi iiriinlerin
ithalatinda fon kesintisi zaman zaman uygulanmistir. Diger taraftan ihracati tesvik amaciyla ihracat iadesi
uygulanmistir. GATT anlasmasi geregi bu uygulamalarda da degisiklikler olmustur. AB ve Tiirkiye
GATT' a imza koyan iilkeler olarak bu uygulamalar1 en aza indirmistir. Bu tip uygulamalarin giimriik
vergisine doniistiiriilerek asamali olarak kaldirilmasi planlanmaktadir.

3. SONUC

Tiirkiye’de tarim sektorii; iilke niifusunun beslenmesini saglamasi, milli gelir ve istthdama katkist,
sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi ve sermaye aktarmasi gibi nedenlerden dolayi, AB’de
ise biitce ve mevzuatin yaklasik yarisinit kapsamasi sebebiyle 6nemini halen korumaya devam etmektedir.

Tiirkiye ve AB ilyeleri acisindan tarim sektoriinde isleyis mekanizmalari, kurumsal yap1 ve
ekonomideki agirlik gibi faktorler acisindan onemli farkliliklar vardir. Bunlarin yam sira, AB’nin uzun
yillar siiren caligmalar sonucu olusmus, karmasik ve baslangicindan giiniimiize kadar cesitli reform
calismalarn ile degistirilmis Ortak Tarim Politikasina uyumun ¢ok kolay olmayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

OTP’nin uygulanmasi1 biiyiilk parasal kaynaklara ihtiya¢ gostermektedir. Tiirkiye’nin biitce
olanaklarinin boylesi kapsamli bir politikanin yiiriitiilmesi i¢in gerekli harcamalara yeterli olmadigindan
OTP’ye uyum uzun siire gecikmistir.

Bununla birlikte; Tiirkiye’de yakin gecmiste baslatilan kapsamli tarim reformu programi, uyum
acisindan kayda deger gelismeler arasinda yer almaktadir. Ayrica, Diinya Bankasinin Yapisal Uyum
Kredisi cercevesinde yiiriitilen ve IMF ile imzalanan stand-by anlagsmas1 da Tiirk tariminda reform
caligsmalarini hizlandirmistir.

Tirkiye; tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik
verimlilik gibi sorunlara bagli olarak dogal kaynaklar nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve-sebze,
tiitlin, pamuk gibi, tirlinler disinda, ¢cogu tarim iriiniinde, ozellikle biiylikbas hayvancilikta Topluluk ile
rekabet edemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tarimsal tiretim ve iiretici gelirlerinde
beklenen azalmalar ortaya ¢ikabilecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giicliniin artmasini saglayacak etkin teknoloji
kullanim1 ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim iirtinleri fiyat ve maliyetlerinin
topluluk fiyatlarina yaklastirmaya yarayacak politikalarina agirlik vermelidir.

Bu durum topluluk tarimina uyumun yani sira kiiresellesme cercevesinde, serbest ticaretin giderek
daha egemen olacagi diinya tarimina uyum i¢in de zorunludur. Aksi takdirde Tiirk tarimi, gerek AB gerek
diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, kisa donemde telafisi miimkiin olmayan
sorunlarla karsilasabilecektir. Tiirk tarimi, uzun déonemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi
ile ancak, AB ve diinya tarimi ile belirli bir rekabet giiciine ulasabilecektir.

Tiirk tartminda yapisal bir degisikligin meydana gelmesi, tarimsal isletme alanlarinin biiylimesi ve
modern tekniklere gecilmesiyle miimkiindiir. Bu sebeple, tarim sektoriinden tarim dist sektorlere niifusun

kaymasim planl bir sekilde tesvik etmek ve toplam istihdam iginde tarimsal istthdamin payni gelismis
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ilkelerdeki seviyesine indirerek, sektordeki gizli issizleri iiretici konuma getirmek ve tiretimde verimliligi
arttirmak gerekir.
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